АДМИНИСТРАЦИЯ КУГОЕЙСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КРЫЛОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от __26.07.2016г._____                                                                  №_89__
ст. Кугоейская
Об утверждении методики прогнозирования поступления доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации
В соответствии с пунктом 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением правительства Российской Федерации от 23.06.2016 г. № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации  п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить прилагаемую методику прогнозирования поступления доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (приложение).
          2. Настоящее постановление разместить на официальном сайте Кугоейского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
          3. Считать утратившим силу постановление администрации Кугоейского сельского поселения Крыловского района №90 от 14.10.2015г. «Об утверждении  методики прогнозирования доходов бюджета Кугоейского сельского поселения Крыловского района»

          4.  Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на начальника  отдела по бюджету и налогам Кугоейского сельского поселения Крыловского района Е.В.Лях. 

5. Постановление вступает в силу с момента его подписания.

Глава Кугоейского сельского 
поселения Крыловского района                                             С.Н.Высочин
ПРИЛОЖЕНИЕ
УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации Кугоейского сельского поселения Крыловского района
 от _26.07.2016г.__  № _89__
Методика 

прогнозирования поступления доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации
1.Общие положения

Настоящая методика разработана в целях обеспечения прогнозирования доходов по основным видам налоговых и неналоговых доходов.
Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета Кугоейского сельского поселения Крыловского района (далее - прогнозирование доходов) осуществляется исходя из действующего на момент составления бюджета налогового и бюджетного законодательства.
Основой прогнозирования доходов являются:
а) показатели прогнозов социально-экономического развития Крыловского муниципального района и Кугоейского сельского поселения на очередной год и на плановый период;
б) ожидаемый объем поступления налогов в текущем финансовом году;
в) индексы-дефляторы изменения макроэкономических показателей, по прогнозу социально-экономического развития Крыловского муниципального района и Кугоейского сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период;
г) данные о поступлении налогов за год, предшествующий текущему финансовому году, и за отчетный период текущего финансового года;
д) данные о недоимке по налогам на последнюю отчетную дату;
е) данные о предоставлении налоговых льгот за год, предшествующий текущему финансовому году;
ж) данные налоговой отчетности о налогооблагаемой базе на последнюю отчетную дату.
         Расчеты прогноза налоговых и неналоговых доходов на очередной финансовый год и плановый период производятся в разрезе видов доходов бюджета поселения в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

        При отсутствии необходимых исходных данных прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период осуществляется исходя из оценки поступления этих доходов в текущем финансовом году.

        При прогнозировании налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения в силу высокой зависимости доходов бюджета поселения от влияния внешних факторов, которые обусловлены высокой концентрацией в экономике поселения  монопрофильных отраслей, устанавливается:

-приоритет консервативного варианта прогноза социально – экономического развития;

- необходимость учета экспертных оценок развития экономики.  

Прогнозирование доходов бюджета Кугоейского сельского поселения  осуществляется в порядке, установленном настоящим постановлением, отдельно по каждому виду доходов.

 

2.Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов
 

2.1.Налог на доходы физических лиц
Для расчета прогнозных поступлений налога на доходы физических лиц используются;

1.Отчет Межрайонной инспекции ФНС России № 3  по  Краснодарскому краю по форме № 5-НДФЛ;

2. Прогноз социально – экономического развития Кугоейского сельского поселения (годовой фонд оплаты труда, численность населения, занятого в экономике, фонд заработной платы по видам экономической деятельности, просроченная задолженность по заработной плате и т.д.)

 Поступление налога на доходы физических лиц (НДФЛ) рассчитывается тремя вариантами, итоговый вариант определяется методом экспертной оценки: 
Первый вариант расчета: 
Прямой расчет – основан на непосредственном использовании прогнозных значений объемных и стоимостных показателей, уровней ставок и других показателей, определяющих прогнозный объем поступлений прогнозируемого вида доходов.
НДФЛ = НФЛож * diз/пл * diчисл , 

где: 

НДФЛ- прогноз поступления суммы налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в планируемом периоде; 

НФЛож - ожидаемая сумма поступления налога в текущем году; 

diз/пл - темп роста средней заработной платы; 

diчисл- темп роста численности работников по видам экономической деятельности. 
Второй вариант расчета: 

Метод экстрополяции – расчет, осуществляемый на основании имеющихся данных о тенденциях изменений поступлений в прошлых периодах.

НДФЛ = ФОТ *К*Diз * Н отч, 

где: 

НДФЛ - прогноз поступления суммы налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в планируемом периоде; 

ФОТ- фонд оплаты труда в предшествующем периоде; 
К - коэффициент роста фонда оплаты труда в планируемом периоде, с учетом повышения заработной платы по полному кругу организаций и индивидуальным предпринимателям; 

Diз - доля изъятия налога на доходы физических лиц, рассчитанная как отношение суммы налога на доходы физических лиц, уплаченного за налоговый период к сумме начисленной заработной плате; 

Н отч – норматив зачисления налога в бюджет. 
Третий вариант расчета: 

Расчет методом усреднения – осуществляется на основании усреднения годовых объемов доходов не менее чем за три года.
Прогноз поступления суммы налога на доходы физических лиц в бюджет в планируемом периоде рассчитывается, исходя из динамики поступлений, сложившейся за три последних года и прогнозируемого увеличения заработной платы.
2.2.Единый сельскохозяйственный налог
Прогноз поступлений по единому сельскохозяйственному налогу рассчитывается прямым расчетом (основан на непосредственном использовании прогнозных значений объемных и стоимостных показателей, уровней ставок и других показателей, определяющих прогнозный объем поступлений прогнозируемого вида доходов) по следующей формуле:
                  ЕСХН = НБ x НС x КС  x Норм + Д,                                

    где

    ЕСХН  -  прогноз  поступлений  единого  сельскохозяйственного налога на

очередной финансовый год;

    НБ  -  налоговая  база  для  исчисления  единого  сельскохозяйственного

налога,    уплачиваемого    крестьянскими   (фермерскими)   хозяйствами   и

индивидуальными предпринимателями за отчетный финансовый год в соответствии с отчетом по форме  N 5-ЕСХН;

    НС  -  ставка  налога,  установленная статьей  346.8 главы  26.1 Налогового

кодекса Российской Федерации (в процентах);

    КС - коэффициент собираемости налога;

    Норм - норматив отчислений в бюджет поселения;

    Д  -  дополнительные  (выпадающие)  доходы  бюджета  поселения  в  связи с

изменением налогового и (или) бюджетного законодательства.

 2.3. Налог на имущество физических лиц:
Поступления по налогу на имущество физических лиц определяются исходя из суммы фактически исчисленного к уплате налога (отчет форма 5 - МН) с учетом изменений законодательства, коэффициента пересчета стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности и сумм недоимки по налогу на имущество физических лиц.
Расчет прогноза поступлений по налогу на имущество физических лиц на очередной финансовый год осуществляется прямым расчетом (основан на непосредственном использовании прогнозных значений объемных и стоимостных показателей, уровней ставок и других показателей, определяющих прогнозный объем поступлений прогнозируемого вида доходов) по следующей формуле:
                         НИФ = НИФ1  x КР x КС  + Д,

    где

    НИФ  -  прогноз  поступлений  налога  на  имущество  физических  лиц на

очередной финансовый год;

    НИФ1  -  сумма  налога,  подлежащая  уплате   в  бюджет в соответствии с      

отчетом  по  форме  N  5-МН,  раздел  3 "Отчет о налоговой базе и структуре

начислений по налогу на имущество физических лиц";

    КР -  коэффициент,  учитывающий  прирост  налоговой  базы  в   связи  с

увеличением   объектов   налогообложения,   находящихся   в   собственности

физических лиц;

    КС  - коэффициент собираемости налога;

    Д  - дополнительные (выпадающие) доходы бюджета поселения в связи

с  изменением  налогового  и  (или)  бюджетного законодательства, отменой и

(или) предоставлением налоговых льгот.

2.4. Земельный налог:

Для расчета поступлений земельного налога используется: 

1. Отчет Межрайонной инспекции ФНС России № 3  по  Краснодарскому краю о налоговой базе и структуре начислений по земельному налогу (5-МН). 

2. Отчет Межрайонной инспекции ФНС России № 3  по  Краснодарскому краю о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему РФ (1-НМ) за прошедший год. 
3. Оценка суммарной площади земельных участков в пределах границ муниципального района, облагаемых налогом и арендной платой, согласованная с министерством имущественных отношений края, за отчетный и планируемый период. 

4. Коэффициент увеличения кадастровой стоимости земли. 

5. Сведения о недоимке по налогу, в том числе возможной к взысканию. 

Расчет поступления земельного налога ЗНп рассчитывается тремя вариантами, итоговый вариант определяется методом экспертной оценки:
Первый вариант расчета: 
Прямой расчет – основан на непосредственном использовании прогнозных значений объемных и стоимостных показателей, уровней ставок и других показателей, определяющих прогнозный объем поступлений прогнозируемого вида доходов.
ЗНп= (НБ + ПР - ВБ)*К 

где: 

где ЗНп - прогноз поступления суммы земельного налога в бюджет в планируемом периоде; 

НБ - сумма начисленного налога за прошедший период (Отчет Межрайонной инспекции ФНС России № 3  по  Краснодарскому краю о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему РФ 1-НМ) 

ПР - сумма налога по землям, признанных объектом налогообложения в соответствии со статьей 398 НК РФ в прогнозируемом периоде; 

ВБ - сумма налога по выбывшим землям в планируемом периоде; 

К-коэффициент увеличения кадастровой стоимости земли на планируемый 

период. 
Второй вариант расчета: 
Метод экстрополяции – расчет, осуществляемый на основании имеющихся данных о тенденциях изменений поступлений в прошлых периодах.

ЗНп = ((ЗНф * Т )+ПР -ВБ +/- Л) * V где: 

ЗНп - прогноз поступления суммы земельного налога в бюджет в планируемом периоде; 

При расчете ЗНп необходимо учитывать корректировки при изменении сроков уплаты налога по юридическим и физическим лицам; 
ЗНф - факт поступления земельного налога в бюджет предшествующего периода; 
Т - темп роста налогооблагаемой базы в прогнозируемом году к предыдущему году (показатель строки 600 отчета о налоговой базе и структуре начислений по земельному налогу, форма 5-НМ Межрайонной инспекции ФНС России № 3  по  Краснодарскому краю); 

ВБ - сумма налога по землям, планируемым к выбытию при разграничении собственности на землю; 

ПР - сумма налога по землям, признанных объектом налогообложения в соответствии со статьей 398 НК РФ в прогнозируемом периоде; 

Л - сумма льгот, вступивших в силу или отмененных с прогнозируемого года, в соответствии с законодательством Российской Федерации и решениями совета Крыловского сельского поселения; 

V- прирост недоимки в текущем периоде. 
Третий вариант расчета: 
ЗН= SUM((КД1* СТ1 + КД2 * СТ2 + ...) +/- Л - ВБ+ПР) * К 

где: 

ЗНп - прогноз поступления суммы земельного налога в бюджет в планируемом периоде; 

КД1, КД2 - кадастровая стоимость земельных участков в зависимости от вида использования земли; 

СТ1, СТ2 - налоговая ставка, установленная решениями совета Кугоейского сельского поселения, для соответствующего вида земель разрешенного использования; 

Л - сумма льгот, вступивших в силу или отмененных с прогнозируемого года, в соответствии с законодательством Российской Федерации и решениями совета Крыловского сельского поселения; 

ВБ - сумма налога по землям, планируемым к выбытию при разграничении собственности на землю; 

ПР - сумма налога по землям, признанных объектом налогообложения в соответствии со статьей 398 НК РФ в прогнозируемом периоде; 

К-коэффициент увеличения кадастровой стоимости на планируемый период
2.5. Арендная плата за землю 
Основой расчета потенциала арендной платы за землю являются: 

- статьи 57 и 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

- постановление Правительства Краснодарского края, устанавливающее порядок определения размера арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Краснодарского края; 

- нормативные правовые акты Крыловского района, устанавливающие порядок расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности. (Нормативно-правовые акты, устанавливающие порядок расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, должны соответствовать требованиям постановления Правительства Краснодарского края, устанавливающего порядок определения размера арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Краснодарского края); 

- отчеты об исполнении бюджета; 

- прогноз изменений размеров площадей сдаваемых в аренду земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности района и поселений во втором полугодии текущего года и планируемом периоде; 

- ожидаемый объем поступлений в текущем финансовом году, учитывающий начисление платы в текущем году, фактических поступлений в первом полугодии задолженности прошлых лет, сроки уплаты - установленные нормативными актами, прогноз погашения задолженности до конца текущего года, прогнозы изменения размеров площадей, сдаваемых в аренду во втором полугодии текущего года; 

- прогноз уменьшения суммы арендной платы за земли в планируемом периоде, в связи с планируемым выбытием земель из арендных отношений (в том числе: в связи с разграничением земель по видам собственности (федеральная, краевая, муниципальная, частная), с приватизацией объектов муниципальной недвижимости в соответствии с прогнозными планами приватизации – в отношении муниципальных земель, поступлением разовых платежей - в виде задолженности прошлых лет (по искам, реструктуризация задолженности)). Прогноз уменьшения суммы арендной платы за земли, находящиеся в государственной собственности до ее разграничения, администратором доходов согласовывается с отделом муниципального имущества Крыловского района; 
- прогноз увеличения суммы арендной платы за земли в связи с планируемым увеличением площадей, сдаваемых в аренду, в планируемом периоде (в том числе за счет перехода плательщиков с бессрочного пользования на арендные отношения); 

- прогноз о темпах роста индекса потребительских цен на планируемый период; 

- сведения о размере задолженности арендной платы за земли на последнюю отчетную дату текущего года, в том числе возможную ко взысканию; 

- ожидаемая сумма погашения задолженности по арендной плате за землю до конца текущего года исходя из фактического ее объема на последнюю отчетную дату. 

Общая сумма поступлений арендной платы за земли на очередной финансовый год в бюджет рассчитывается по формуле: 

Общая сумма арендной платы за землю = (Ожидаемый объем поступлений в текущем году - Объем поступлений в связи с выбытием земель в планируемом периоде + Объем поступлений в связи с увеличением арендуемых площадей в планируемом периоде) х Коэффициент - дефлятор на планируемый период + Прогнозируемая сумма поступлений задолженности прошлых лет. 

Затем определяется сумма арендной платы, подлежащая зачислению в планируемом периоде в бюджет, с применением к исчисленной общей сумме арендной платы за землю нормативов ее зачисления по уровням бюджетов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
2.6. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной (муниципальной) собственности. 
Планирование поступлений производится на основании Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год, прогнозов продаж земельных участков, находящихся в государственной (муниципальной) собственности до ее разграничения. 

При расчете прогноза поступлений от продажи земель необходимо учитывать: 

- обязательное планирование данных поступлений при условии наличия прогноза поступлений от приватизации муниципального имущества, так как в соответствии со статьей 7 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» установлено, что приватизация зданий, строений, сооружений, в том числе зданий, строений, сооружений промышленного назначения, без одновременной приватизации земельных участков, на которых они расположены, не допускается; 

- нормативы распределения доходов, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации от продажи земель по уровням бюджетов.
2.7. Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
Для расчета поступлений штрафов используется: 

- информация от администраторов доходов – органов, налагающих штрафные санкции; 

- отчеты об исполнении бюджета; 
- федеральное и краевое законодательство по установлению размеров штрафных санкций; 

- Бюджетный кодекс Российской Федерации. 

Поступления штрафных санкций на очередной финансовый год рассчитываются исходя из ожидаемого поступления в отчетном году, с учетом повышения взыскиваемости по штрафным санкциям в планируемом году (как правило величину взыскиваемости принимают равную коэффициенту дефлятору на планируемый период).
3. Прогнозирование прочих доходов
При прогнозировании прочих неналоговых доходов необходимо руководствоваться: 

- отчетами об исполнении бюджета; 

- действующими Порядками установления и исчисления прочих неналоговых доходов, установленными нормативными правовыми актами Крыловского района, федеральными и краевыми нормативными актами; 

- информацией соответствующих администраторов доходов бюджета по прогнозу данных поступлений. 


Поступления прочих неналоговых доходов на очередной финансовый год рассчитываются исходя из ожидаемого поступления в отчетном году, с учетом коэффициента дефлятора на планируемый период.
Начальник отдела по бюджету и налогам                                      Е.В.Лях
