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Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Кугоейское сельское поселение» на период 2015 – 2016 годы и на перспективу до 2030 года (далее – Программа) 
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Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»; 

Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»; 

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;  
Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

Устав муниципального образования муниципального образования «Кугоейское сельское поселение»;
Генеральный план муниципального образования «Кугоейское сельское поселение»; 
Приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 10.10.2007 № 99 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса»;

Приказ  Министерства регионального развития Российской Федерации от 10.10.2007 № 100 «Об утверждении Методических рекомендаций по подготовке технических заданий по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса»;
Приказ  Министерства регионального развития Российской Федерации от 06.05.2011 № 204 «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований»
Постановление Правительства Российской Федерации № 503 от 14.06.2013 года

	Заказчик Программы
	Администрация Кугоейского сельского поселения

	Разработчик программы
	ООО «ЭКЦ «Диагностика и Контроль», город Ростов-на-Дону

	Цель Программы
	Обеспечение надежности, качества и эффективности работы коммунального комплекса в соответствии с планируемыми потребностями развития муниципального образования на период 2015-2016 годы и на перспективу до 2030 года

	Задачи Программы
	1.  Инженерно-техническая оптимизация систем коммунальной инфраструктуры.

2.  Перспективное планирование развития систем коммунальной инфраструктуры.

3.  Разработка мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации систем коммунальной инфраструктуры.

4.  Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры.

5.  Обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.

	Важнейшие целевые показатели Программы
	Износ объектов:

- электроснабжения – 78,3%;

- теплоснабжения – 68,2%;

- водоснабжения – 1,6%

- водоотведения – 0,3%;

- газоснабжения  - 20%.

Уровень потерь:

- электроснабжения – 11,4%;

- теплоснабжения – 5,8%;

- водоснабжения – 1,7%

- газоснабжения  - 0,3%.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Период реализации Программы: 2015 – 2030 гг. 

Этапы осуществления Программы:

1 этап: 2015- 2020 годы;

2 этап: 2021 - 2030 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	Объем финансирования Программы составляет 2 848 702 руб.
1 этап: 2015 – 2020 гг. – 1 066 830 руб., из них:

· 2015-2016 гг. – 318 874 руб.;

· 2017-2018 гг. – 315 062 руб.;

· 2019-2020 гг. – 432 894 руб.;

2 этап: 2021 – 2030 гг. – 1 781 872 руб., из них:

· 2021-2022 гг. – 484 875 руб.;

· 2022-2023 гг. – 468 906 руб.;

· 2024-2025 гг. – 245 537 руб.;

· 2026-2027 гг. – 178 342 руб.;

· 2028 г. – 172 204 руб.;

· 2029 г. – 116 009 руб.;

· 2030 г. – 115 999 руб.

По источникам финансирования:

· федеральный бюджет – 365 209 руб.
· краевой бюджет – 531 381 руб.
· бюджет МО – 340 528 руб.
· внебюджетные источники – 1 611 584 руб.


1   Перспективные показатели спроса на коммунальные ресурсы  


Целью Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Кугоейское сельское поселение» на период 2015 – 2016 гг. и на перспективу до 2030 г. (далее – Программа) является:

- обеспечение надежности, качества и эффективности работы коммунального комплекса в соответствии с планируемыми потребностями развития муниципального образования «Кугоейское сельское поселение» (далее – МО «Новопашковское СП») на период 2014 – 2016 годы и на перспективу до 2030 года.

Программа является базовым документом для разработки инвестиционных и производственных программ организаций коммунального комплекса.
Программа представляет собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления перечень мероприятий, направленных на обеспечение функционирования и развития коммунальной инфраструктуры сельского поселения. 
Основными задачами Программы являются:

1. инженерно-техническая оптимизация систем коммунальной инфраструктуры;
2. перспективное планирование развития систем коммунальной инфраструктуры;
3. разработка мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации, новому строительству систем коммунальной инфраструктуры;
4. повышение  инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры;
5. обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.

1.1  Обоснование периода времени, на который разрабатывается Программа

Формирование и реализация Программы базируется на следующих принципах:

· целевом – мероприятия и решения Программы комплексного развития должны обеспечивать достижение поставленных целей;
· системности – рассмотрение всех субъектов коммунальной инфраструктуры МО Кугоейское СП как единой системы с учетом взаимного влияния всех элементов Программы друг на друга;
· комплексности – формирование Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры  в увязке с различными целевыми Программами (федеральными, краевыми, муниципальными), реализуемыми на территории МО Кугоейское СП. 

Срок реализации Программы: 2015 – 2030 гг.

Выполнение Программы осуществляется в 2 этапа:

·  первый этап – с 2015 г. по 2020 г.;

·  второй этап – с 2021 г. по 2030 г.

1.2   Обоснование и количественное определение перспективных показателей развития 

Перспективные показатели развития МО Кугоейское СП являются основой для разработки Программы и формируются на основании:

1.  Долгосрочной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»;

2. Стратегии социально-экономического развития Краснодарского края до 2030 года;
3.  Краевых целевых программами в части объектов капитального строительства коммунальной инфраструктуры;
4. Генерального плана развития муниципального образования «Кугоейское сельское поселение»;
5. Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Кугоейское сельское поселение».

В соответствии с данными плановыми документами к 2030 г. прогнозируются следующие показатели (табл.1):

· численность населения – 2,924 тыс. чел.;

·  доходы населения – 18,4 тыс. руб./чел. в год;

·  площадь жилищного фонда – 47,084 тыс. м2.
1.3 
  Прогноз потребности в коммунальных ресурсах

Прогноз спроса по каждому из коммунальных ресурсов по МО Кугоейское СП произведен на основании следующих показателей:

· прогнозная численность постоянного населения в 2014 г. – 2,543 тыс. чел., в 2030 г. – 2,924 тыс. чел.;

· установленных нормативов потребления коммунальных услуг;

· технико-экономические показатели реализации Генерального плана.

Таблица 1
Перспективные показатели развития МО Кугоейское СП на период до 2030 г. 

	Показатель
	Ед. изм.
	Этап 1
	Этап 2
	Этап 3

	
	
	2015
	2016-2017
	2018-2019
	2020
	2021
	2022
	2023-2024
	2024-2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	Численность постоянного населения (среднегодовая), в т.ч.:
	тыс. чел.
	2,543
	2,56
	2.6
	2,68
	2,7
	2,7
	2,8
	2,8
	2,85
	2,9
	2,9
	2,9
	2,924

	Общий коэффициент рождаемости
	число родившихся на 100
человек населения
	0,2
	0,3
	1,9
	1,4
	1,3
	1,8
	1,4
	1,4
	1,2
	1,1
	1,0
	1,0
	2,1

	Общий коэффициент смертности
	число умерших на 100 человек населения
	1,9
	1,9
	1,1
	1,9
	1,9
	1,3
	1,7
	1,3
	1,9
	1,3
	1,9
	1,6
	1,3

	Коэффициент естественного прироста населения
	на 100 человек населения
	-0,7
	-0,9
	-0,6
	-0,5
	-0,6
	1,5
	1,7
	0,1
	0,4
	0,8
	0,1
	0,3
	0,8

	Коэффициент миграционного прироста
	на 100 человек населения
	-0,8
	-0,8
	-0,1
	-0,6
	0,6
	0,6
	-0,4
	-0,4
	-0,4
	-0,4
	-0,4
	-0,4
	-0,4

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в месяц
	руб.
	6 960
	7 640
	8 163
	8 347
	8 852
	9 372
	9 857
	10 368
	10 905
	11 470
	12 064
	12 688
	13 345

	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума в % ко всему населению
	% ко всему населению
	14,2
	14,2
	14,1
	14,1
	14,1
	13,9
	13,8
	13,8
	13,7
	13,6
	13,5
	13,5
	13,4

	Денежные доходы в расчете на душу населения в месяц
	рублей
	6 412
	8 818
	12 110
	13 996
	15 447
	16 943
	18 338
	19 806
	13 350
	20 973
	24 681
	26 477
	28 366

	Площадь жилищного фонда,  в т.ч.
	тыс. м2
	40,94
	41,0
	41,0
	42,0
	43,0
	44,0
	45,0
	46,0
	47,0
	47,0
	47,0
	47,0
	47,081


2  Целевые показатели развития коммунальной инфраструктуры

2.1   Краткий анализ существующего состояния систем ресурсоснабжения

Система ресурсоснабжения МО Кугоейское СП включает следующие отрасли:

·  электроснабжение;
·  теплоснабжение;
·  водоснабжение;
·  водоотведение;
·  утилизацию (захоронение) ТБО;
·  газоснабжение.
2.1.1 Система электроснабжения

В состав Муниципального образования Кугоейское сельское поселение входят: 
- ст. Кугоейская, 
- с. Ириновка, 
- х. Калинин, 
- с. Красногоровка, 
- х. Подкугоейский, 
- х. Роккель, 
- х. Сиротино, 
- х. Тимашевка.
Ресурсоснабжающие организации Муниципального образования Кугоейское сельское поселение

Таблица 1

	Наименование организации
	Виды деятельности

(производство / транспортировка)

	Крыловский РЭС филиала ОАО «Кубаньэнерго» Тихорецкие электрические сети
	-
	транспортировка


Характеристика существующего состояния системы электроснабжения

В соответствии со СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» к городским электрическим сетям относятся:

-
распределительные сети напряжением 6-20 кВ, включая распределительные пункты (далее РП), трансформаторные подстанции (далее ТП), линии, соединяющие центры питания (далее ЦП) с РП и ТП, линии, соединяющие ТП между собой, питающие линии промышленных предприятий, находящихся на территории поселения;

-
распределительные сети напряжением до 1 кВ, кроме сетей промышленных предприятий этого класса напряжения.
Характеристика системы электроснабжения

Электроснабжение Муниципального образования Кугоейское сельское поселение осуществляется от подстанции ПС 35/10 кВ «Кугоейская». Характеристики существующих источников электроснабжения приведены в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование

ПС
	Мощность

каждого

тр-ра
	Энергопотре-бители:

(населенные пункты)
	Техн.сос-тояние

(год

стр-ва)
	Возмож-ность расширения (макс. эл.нагр.), реконстр. или стр-во нового объекта
	Место расположения

и

ведомственная принадлежн.

	ПС 35/10 кВ «Кугоейская»
	Т-1-2,5 МВА
	ст. Кугоейская, с. Ириновка, х. Калинин, с. Красногоровка, х. Подкугоейский х. Роккель, х. Сиротино, х. Тимашевка
	1974
	Т-1–28,4%
	ст. Кугоейская,

ОАО «Кубаньэнерго»


Установленная мощность трансформатора подстанции составляет 2,5 МВА.

Крупнейшими потребителями электроэнергии в поселении являются объекты промышленности, жилищно-коммунальной сферы, объекты обслуживания.

Объекты коммунальной электроэнергетики в границах территории поселения представлены понизительными трансформаторными подстанциями и распределительными электрическими сетями напряжением 10 кВ и до 1 кВ.

В Кугоейском сельском поселении в системе электроснабжения в настоящее время задействовано 30 КТП, ЗТП, ГКТП, в которых установлено 30 трансформаторов. Суммарная мощность понизительных трансформаторов - 4,162 МВА. Количество трансформаторов, имеющих срок эксплуатации более 15 лет – 27 шт. (90,0%) в т.ч. 20 шт. (60,7%) более 25 лет.

Средняя загрузка трансформаторов в трансформаторных подстанциях в часы собственного максимума – 59,8%.

Характеристики существующих трансформаторных подстанций муниципального образования представлены в таблице 3.

Таблица 3

	Наименование ТП
	Мощность
	Энерго-потребители
	Техн.

состояние

(год стр-ва)

(износ обо-рудования)
	Макс. эл.нагр., необходи-мость реконстр. или нового стр-ва
	Место расположения и

ведомственная принадлежность.

	КГ-1-10
	160
	Смешанный
	1984
	Реконструкция
	х. Ириновка, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-1-11
	100
	Жилой сектор
	1965
	Строительство
	х. Роккель, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-1-12
	63
	Смешанный
	1984
	Реконструкция
	х. Тимашевка, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-1-76
	30
	Промышленность
	1967
	Строительство
	х. Красногоровка, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-1-77
	100
	Промышленность
	1967
	Строительство
	х. Тимашевка, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-1-8
	100
	Смешанный
	1986
	Реконструкция
	х. Красногоровка, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-1-99
	60
	Промышленность
	1984
	Реконструкция
	ст. Кугоейская, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-3-100
	100
	Смешанный
	1987
	Реконструкция
	ст. Кугоейская, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-3-102
	320
	Смешанный
	1984
	Реконструкция
	ст. Кугоейская, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-3-16
	100
	Смешанный
	1985
	Реконструкция
	ст. Кугоейская, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-3-3
	160
	Смешанный
	1988
	Реконструкция
	ст. Кугоейская, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-3-4
	250
	Смешанный
	1987
	Реконструкция
	ст. Кугоейская, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-3-54
	100
	Промышленность
	1983
	Реконструкция
	ст. Кугоейская, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-3-48
	100
	Смешанный
	1969
	Строительство
	ст. Кугоейская, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-3-96
	100
	Смешанный
	1985
	Реконструкция
	ст. Кугоейская, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-5-101
	100
	Жилой сектор
	1988
	Реконструкция
	х. Калинин, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-5-15
	160
	Смешанный
	1988
	Реконструкция
	х. Сиротино, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-5-17
	160
	Промышленность
	1965
	Строительство
	х. Сиротино, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-5-47
	100
	Смешанный
	1988
	Реконструкция
	х. Ириновка, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-5-5
	160
	Промышленность
	1985
	Реконструкция
	ст. Кугоейская, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-5-50
	100
	Смешанный
	2001
	
	х. Калинин, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-5-51
	100
	Промышленность
	1984
	Реконструкция
	х. Сиротино, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-5-7
	63
	Жилой сектор
	1984
	Реконструкция
	х. Калинин, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-5-79
	100
	Промышленность
	1969
	Строительство
	ст. Кугоейская, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-5-95
	250
	Промышленность
	1995
	Реконструкция
	ст. Кугоейская, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-5-97
	100
	Смешанный
	1985
	Реконструкция
	ст. Кугоейская, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-7-32
	400
	Промышленность
	2008
	
	ст. Кугоейская, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-7-33
	400
	Смешанный
	2008
	
	ст. Кугоейская, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-7-46
	63
	Промышленность
	1968
	Строительство
	ст. Кугоейская, ОАО «Кубаньэнерго»

	КГ-7-53
	63
	Промышленность
	1983
	Реконструкция
	ст. Кугоейская, ОАО «Кубаньэнерго»


Распределение, передача электроэнергии потребителям Кугоейского сельского поселения осуществляется по электрическим сетям, обслуживаемым Крыловским РРЭС Тихорецких электросетей ОАО «Кубаньэнерго».

Распределительные сети сельского поселения работают на напряжении 10 кВ и 0,4 кВ.

Общая протяженность электрических сетей поселения – 80,85 км:

-
Воздушные линии ВЛ-10 кВ - 45,71 км. из них 7,11 км. требует замены, что составляет 15,6%;

-
Воздушные линии ВЛ-0,4 кВ - 35,14 км. из них 35,14 км. требует замены, что составляет 100,0%;

Характеристики существующих электросетей сельского поселения приведены в таблице 4.

Таблица 4

	Рабочее напряжение
	Марка провода/кабеля
	Протяженность сетей

(в км.)
	Собственник

	
	
	существующие
	требующие замены
	

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-1-10
	А-16,

А-25
	1,34
	1,34
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-1-11
	А-35
	2,1
	2,1
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-1-12
	А-16
	0,3
	0,3
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-1-76
	А-35
	0,9
	0,9
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-1-77
	А-25
	2,0
	2,0
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-1-8
	А-16

А-25
	2,5
	2,5
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-1-99
	А-25
	1,2
	1,2
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-3-100
	А-25

АС-35
	1,41
	1,41
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	К ВЛ-0,4 кВ

от ТП-Г-3-102
	А-25
	1,2
	1,2
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-3-16
	А-25

АС-35
	1,17
	1,17
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-3-3
	А-25
	2,03
	2,03
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	К ВЛ-0,4 кВ

от ТП-Г-3-4
	А-25
	0,92
	0,92
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-3-45
	А-25
	0,4
	0,4
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-3-48
	А-25

АС-35
	
	
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-3-96
	А-35
	0,42
	0,42
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-5-101
	А-25
	0,57
	0,57
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-5-15
	А-16
	0,6
	0,6
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-5-17
	А-25
	0,6
	0,6
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-
	А-25
	0,2
	0,2
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-5-5
	А-25
	1,96
	1,96
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-5-50
	А-35
	1,04
	1,04
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-5-51
	А-25
	1,8
	1,8
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-5-7
	А-25
	2,69
	2,69
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-5-79
	А-25
	0,9
	0,9
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-5-95
	А-25
	1,0
	1,0
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-5-97
	АС-35

А-16
	2,5
	2,5
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-7-32
	СИП 4*50
	0,1
	0,1
	ООО «Возрождение»

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-7-33
	СИП 4*50
	0,1
	0,1
	ООО «Возрождение»

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-7-46
	А-25

АС-35
	2,68
	2,68
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-0,4 кВ

от ТП-КГ-7-53
	А-25

АС-35
	0,51
	0,51
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-10 кВ фидер КГ-1
	А-35

А-50
	12,2
	
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-10 кВ фидер КГ-3
	АС-35
	4,41
	
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-10 кВ фидер КГ-5
	АС-35

А-50
	24,646
	2,91
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС

	ВЛ-10 кВ фидер КГ-7
	ПС-25

АС-35
	4,45
	4,2
	ОАО «Кубаньэнерго», Тихорецкие ЭС


Основные характеристики системы электроснабжения муниципального образования Кугоейское сельское поселение приведены в таблице 5.

Таблица 5

	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	Количество

	1.
	Количество подстанций ПС
	шт.
	1

	2.
	Количество распределительных пунктов РП
	шт.
	

	3.
	Количество трансформаторных подстанций ТП, КТП 
	шт.
	31

	4.
	Суммарная установленная мощность ПС
	МВА
	2,5

	5.
	Суммарная установленная мощность ТП, РП
	МВА
	3,289

	6.
	Количество трансформаторов, установленных в ПС, РП, ТП
	шт.
	31

	7.
	Суммарная установленная мощность силовых трансформаторов
	 
	5,789

	8.
	Суммарное потребление муниципального образования (МР) (среднемесячное)
	 
	

	
	электрической мощности
	МВт
	0,610/0,665

	
	электрической энергии
	млн. кВт∙ч.
	

	9.
	Количество трансформаторов, имеющих срок эксплуатации более 15  лет (на начало 2011 г.)
	 
	30

	10.
	Сумма совмещенных максимумов нагрузок на шинах 6÷10кВ ПС
	МВт.
	0,605/0,463

	11.
	Сумма максимумов нагрузок на шинах ТП, в том числе:
	А
	

	11.1.
	коммунально-бытовые
	МВт.
	0,290/0,196

	11.2.
	промышленные и прочие
	МВт.
	0,315/0,267

	12.
	Сумма совмещенных максимумов нагрузок РП
	МВт.
	

	13.
	Средняя загрузка трансформаторов в ТП в часы собственного максимума
	%
	59,8

	14.
	Общая протяженность воздушных линий (ВЛ)
	км
	43,036

	14.1.
	введенных с 2000 г. до настоящего времени
	км
	-

	14.2.
	введенных с 1990 г. до 1999 г.
	км
	1,44

	14.3.
	введенных до 1989 г.
	км
	41,596

	15.
	Общая протяженность кабельных линий (КЛ)
	км
	

	15.1.
	введенных с 2000 г. до н.в.
	км
	

	15.2.
	введенных с 1990 г. до 1999 г.
	км
	

	15.3.
	введенных до 1989 г.
	км
	

	16
	Количество опор
	
	859

	
	в т.ч.
	
	

	16.1.
	деревянные
	
	

	16.2.
	железобетонные
	
	859

	16.3.
	металлические
	
	


Балансы мощности и ресурса 

Потребителями электрической энергии в Кугоейском сельском поселении являются промышленные предприятия и предприятия сферы обслуживания, жилые дома, объекты соцкультбыта и бюджетные организации.

Таблица 6

	Наименование н/п
	Расчетная численность населения,

тыс. чел
	Категорийность электрических нагрузок, кВт
	Всего

кВт

	
	
	I кат.
	II кат.
	III кат.
	

	Кугоейское сельское поселение
	2524
	
	
	4712,05
	4712,05


Баланс электроэнергии (мощности), структура полезного отпуска электрической энергии (мощности) по группам потребителей по Крыловскому РРЭС Тихорецких электросетей ОАО «Кубаньэнерго» в т.ч., по Кугоейскому сельскому поселению приведены в таблице 7.
	№ п/п
	Группа потребителей
	Объем полезного отпуска электроэнергии, тыс. кВт∙ч
	Доля потребления на разных диапазонах напряжений, %

	
	
	всего
	ВН
	СН-1 (35кВ)
	СН-2 (20-1кВ)
	НН
	всего
	ВН
	СН-1 (35кВ)
	СН-2 (20-1кВ)
	НН

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	

	 1
	Получено всего
	61017,74
	61 018
	0
	0
	0
	100,0%
	100,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	 
	в т.ч. от ОАО "ФСК ЭЕС"
	34976,09
	34 976
	 
	 
	 
	100,0%
	100,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	 
	в т.ч. от других ЭСО
	26041,65
	26 042
	 
	 
	 
	100,0%
	100,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	 
	Технологические потери в сетях
	0
	0
	0
	0
	0
	7439,67
	7439,67
	0
	0
	0

	 
	Собственные нужды
	44
	44
	0
	0
	0
	100,0%
	100,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	2
	Население, в т.ч.:
	24227,19
	0
	0
	0
	24227,19
	100,0%
	 
	 
	 
	100,0%

	2.1
	населенные пункты сельские
	24199,68
	0
	0
	0
	24200
	100,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	100,0%

	2.2
	населенные пункты городские
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.3
	население с эл. плитами
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.4
	население с газовыми плитами
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.5
	эл. энергия на тех.цели домов
	27,506
	 
	 
	 
	27,506
	 
	 
	 
	 
	100,0%

	3
	Прочие потребители
	19970,27
	910,453
	0
	5244,16
	13815,65
	100,0%
	4,6%
	0,0%
	26,3%
	69,2%

	 
	Одноставочные, всего
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Двухставочные, всего
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.1
	Бюджетные потребители
	3425,487
	0
	0
	1110,656
	2314,831
	100,0%
	0,0%
	0,0%
	32,4%
	67,6%

	3.1.1
	Одноставочные
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	3.1.2
	Двухставочные
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	3.1.3
	Зонные
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	3.2
	Производственные с/х потребители  и организации потребкооперации
	3345,508
	721,864
	0
	99,006
	2524,638
	100,0%
	21,6%
	0,0%
	3,0%
	75,5%

	3.3
	Прочие одноставочные
	13199,27
	188,589
	0
	4034,498
	8976,183
	100,0%
	1,4%
	0,0%
	30,6%
	68,0%

	 
	Итого
	44197,45
	910,453
	0
	5244,16
	38042,84
	100,0%
	2,1%
	0,0%
	11,9%
	86,1%

	Конечным потребителям, в т.ч.:
	 
	 
	 
	 
	 

	Население
	1539,0
	0
	0
	0
	1539,043

	Прочие потребители
	460,1
	0
	0
	31,608
	428,46

	Бюджетные потребители
	183,3
	0
	0
	0
	183,305


Ретроспективный анализ производственных показателей Крыловского РРЭС приведен в таблице 8.

Таблица 8

	Наименование показателей
	Факт 2008г.
	Факт 2009г.
	Факт 2010г.
	2011г.

	Получено электроэнергии, тыс. кВт∙ч
	55728,4
	58357,4
	62291,6
	65831,1

	Технологические потери в сетях, тыс. кВт∙ч
	11152,0
	12782,1
	11793,9
	11388,2

	Технологические потери в сетях, в %
	20
	21,9
	18,9
	17,3

	Собственные нужды, тыс. кВт∙ч
	54,79
	44,92
	43,61
	44,92

	Собственные нужды, в %
	0,098
	0,077
	0,07
	0,068

	Отпуск электрической энергии в сеть, тыс. кВт∙ч
	38867,803
	41182,818
	44197,453
	45064,455

	в т.ч.
	
	
	
	

	Населению, тыс. кВт∙ч
	20763
	22042
	24227
	25006

	Бюджетным потребителям, тыс. кВт∙ч
	3080,017
	3165,352
	3425,487
	3397,447

	Прочим потребителям, тыс. кВт∙ч
	15025,017
	15975,887
	16544,778
	16661,099


Технологические потери электроэнергии в 2010 году составили:

- 
в Крыловском РРЭС Тихорецких электросетей ОАО «Кубаньэнерго» - 18,9%.

Доля поставки ресурса по приборам учета

Поставка электроэнергии потребителям Кугоейского сельского поселения осуществляется на 100 % по приборам учета.

Сведения по приборам учета электроэнергии потребителями и их соответствие требованиям Постановления Правительства РФ № 530 от 31.08.2006 г. по классу точности приведены в таблице 9.

Таблица 9

	Энергоснабжающая организация
	Характеристика приборов учета

	
	Класс точности 2,5
	Класс точности 2,0 и выше

	
	шт.
	% от общего
	шт.
	% от общего

	 ОАО «Кубаньэнерго»
	
	19,59%
	
	80,41%


Динамика потребления услуги электроснабжения по приборам учета по Крыловскому РРЭС за отчетный период приведена в таблице 10.

Таблица 10

	Потребители в целом
	Годовой объем потребления, кВт*ч

	
	факт 2008г.
	факт 2009г.
	факт 2010г.

	Население, всего:
	20762769
	22041579
	24227188

	в т.ч.
	 
	 
	 

	по приборам учета
	20761598
	22040400
	24199682

	без приборов учета
	0
	0
	0

	Электроснабжение мест общего пользования, всего:
	1171
	1179
	27506

	в т.ч.
	 
	 
	 

	по приборам учета
	1171
	1179
	1319

	без приборов учета
	0
	0
	26187

	Бюджетные предприятия, всего:
	3080017
	3165352
	3425487

	в т.ч.
	 
	 
	 

	по приборам учета
	3080017
	3165352
	3425487

	без приборов учета
	0
	0
	0

	Прочие организации, всего:
	15025017
	15975887
	16544778

	в т.ч.
	 
	 
	 

	по приборам учета
	15025017
	15975887
	16544778

	без приборов учета
	0
	0
	0

	Всего:
	38868974
	41183997
	44224959

	в т.ч.
	 
	 
	 

	по приборам учета
	38867803
	41182818
	44171266

	без приборов учета
	0
	0
	26187

	в т.ч. в разрезе населенных пунктов (только по населению)

	Кугоейское сельское поселение
	1268228
	1351773
	1483523

	в т.ч.
	 
	 
	 

	по приборам учета
	1268228
	1351773
	1483523

	без приборов учета
	0
	0
	0


Резервы и дефициты системы ресурсоснабжения

Прогноз потребности в электроэнергии в МО Кугоейское СП произведен на основе следующих параметров, утвержденных нормативными правовыми актами (табл. 5):

прогноза увеличения численности постоянного населения к 2030 г. до 
2,924 тыс. чел. (увеличение на 15,0 % по отношению к численности 2014-2015 гг.), на основании прогноза миграционного и естественного движения населения методом  построения линейных трендов;

норматива потребления электроэнергии населением, при отсутствии приборов учета электроэнергии в соответствии с характеристиками жилой площади в месяц на одного человека.

Прогноз потребности разработан с учетом строительства новых объектов с современными стандартами эффективности и сноса старых объектов. 

Надежность работы системы

Энергосистема Кубани осуществляет централизованное электроснабжение потребителей на территории Краснодарского края и Республики Адыгея. Собственными источниками генерации покрывается 28% потребления энергосистемы, остальной объем (72%) обеспечивается за счет перетоков от ЕЭС РФ по ВЛ-110-220-330-500 кВ.

Фактическое электропотребление Кубанской энергосистемы в 2010 году достигло 20682 млн. кВт∙ч. Среднегодовой рост электропотребления составил около 4,23%.

Среднегодовой рост максимума нагрузки составил 3,72%.

Существенно меняется динамика роста потребления. Имеет место стабильно высокий темп роста нагрузки.

Рост потребления по энергосистеме объясняется интенсивным притоком инвестиций в экономику края. В целом по энергосистеме поступили заявки на технологическое присоединение общим объемом свыше 3 ГВт.

Установленная мощность электростанций, действующих на территории энергосистемы Кубани на 1 января 2011 года составила 1355 МВт, в том числе ГЭС - 86,3 МВт, Блокстанции – 303,73 МВт, ТЭС – 965 МВт.

Схема построения сетей 110 кВ в сочетании со схемой построения сетей 35 кВ и параметрами подстанций в целом обеспечивает нормируемый уровень надежности внешнего электроснабжения Кугоейского сельского поселения. Но при увеличении нагрузок Кугоейского сельского поселения существующие сети 35-0,4 кВ не могут обеспечить надежность работы системы электроснабжения в связи с высоким износом: воздушных линий электропередач 35-0,4 кВ и коммутационных аппаратов 35-0,4 кВ.

Это может привести к перебоям в электроснабжении значительной части потребителей муниципального образования, т.к.:

а) схема построения сетей 10 кВ жилой зоны не обеспечивает полного взаимного резервирования подстанций;

б) существует дефицит трансформаторной мощности в сети 10 кВ в отдельных районах муниципального образования.

Схема построения распределительных сетей 10 кВ РП и ТП выполнена следующими типами подключений отдельных групп подстанций:

-
двойная радиальная сеть от одного источника;

-
двойная радиальная сеть от одного источника с резервной связью с энергосистемой;

-
замкнутая двойная сеть, опирающаяся на два центра питания.

Это соответствуют требованиям ПУЭ и РД.34.20.185-94 по надежности электроснабжения, но в связи с высоким износом: воздушных линий электропередач 35-0,4 кВ и коммутационных аппаратов 35-0,4 кВ схемные решения не могут обеспечить необходимого уровня надёжности питания электропотребителей.

За 2010 год на объектах электроэнергетики Кугоейского сельского поселения возникло и устранено 15 аварий.

Показатели надежности системы электроснабжения по Крыловскому РРЭС за отчетный период приведены в таблице 11.

Таблица 11

	№

п.п
	Показатели
	Ед. изм.
	Факт

	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	1
	Количество аварий и повреждений
	единиц аварий на 1 км сетей в год
	0,208
	0,188
	0,154
	0,162

	2
	Износ основных средств производственного назначения
	%
	 
	 
	 
	 

	3
	Доля ежегодно заменяемых сетей (% от общей протяженности)
	%
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	4
	Уровень потерь в сети
	%
	30,3
	29,4
	29
	31,5

	5
	Численность производственного персонала на 1 тыс. проживающих в районе
	чел.
	17
	17
	17
	17


Оперативно-диспетчерские службы электроснабжающих организаций: ОАО «Кубаньэнерго» осуществляют анализ оперативной информации и управление технологическими режимами работы объектов системы электроснабжения и является уполномоченной на выдачу оперативных диспетчерских команд и распоряжений, обязательный для всех служб и потребителей электрической энергии муниципального образования.

Основной целью технического регулирования и контроля является обеспечение надежного и безопасного функционирования энергосистемы в целом и ее элементов в отдельности; предотвращения аварийных ситуаций, связанных с эксплуатацией объектов электроэнергетики и энергетических установок потребителей электрической энергии.

В своей деятельности ПДС ОАО «Кубаньэнерго» взаимодействует с линейными и оперативно-диспетчерскими службами электроснабжающих организаций, а также структурами МЧС и МВД при решении внештатных ситуаций.
Качество поставляемого ресурса
Обоснование требований к системе электроснабжения установленным стандартом качества. Данный стандарт определяет критерии качества услуги «Электроснабжение».
Нормативные правовые акты, регулирующие предоставление услуги:
-
Федеральный закон от 6 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями).
- Постановление Госстроя Российской Федерации от 27 сентября 2003 № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда».
-
Строительные нормы и правила СНиП 23-05-95 «Естественное и искусственное освещение» (утв. Постановлением Минстроя России от 2 августа 1995 № 18-78).
-
Постановление Правительства Российской Федерации от 23 мая 2006 № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам».
-
Государственный стандарт ГОСТ 19431-84 «Энергетика и электрификация. Термины и определения» (утвержден постановлением Государственного комитета СССР по стандартам от 27 марта 1984 № 1029).
-
Государственный стандарт ГОСТ 13109-97 «Нормы качества электрической энергии в системах общего назначения» (введен в действие постановлением Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации от 28 августа 1998 № 338).
-
Межгосударственный стандарт ГОСТ 721-77 «Системы энергоснабжения, сети, источники, преобразователи и приемники электрической энергии. Номинальные напряжения свыше 1000В» (утв. Постановлением Госстандарта СССР от 27 мая 1977 № 1376).
-
Государственный стандарт ГОСТ 21128-83 «Системы энергоснабжения, сети, источники, преобразователи и приемники электрической энергии. Номинальные напряжения до 1000В» (утвержден постановлением Государственного комитета СССР по стандартам от 29 ноября 1983 № 5576).
-
Государственный стандарт ГОСТ 6697-83 «Системы электроснабжения, источники, преобразователи и приемники электрической энергии переменного тока. Номинальные частоты» (утвержден постановлением Государственного комитета СССР по стандартам от 3 мая 1983 № 2147).
-
Иные нормативные правовые акты Российской Федерации и Краснодарского края.
Требования к качеству электроэнергии, закрепляемые стандартом:
-
номинальное напряжение в сетях однофазного переменного тока должно составлять - 220В, в трехфазных сетях - 380В;
-
допустимое отклонение напряжения должно составлять не более 10% от номинального напряжения электрической сети;
-
допустимое отклонение частоты переменного тока в электрических сетях должно составлять не более 0,4 Гц от стандартного номинального значения 50 Гц;
-
электроэнергия должна предоставляться всем потребителям круглосуточно, кроме случаев плановых отключений, аварийных ситуаций или отключения потребителей за долги.
Определяющими показателями качества электроэнергии в электрических сетях являются:
-
установившееся отклонение напряжения;
-
несимметрия напряжений;
-
отклонение частоты;
-
длительность провала напряжения;
-
диапазон изменения напряжения.
Отклонение напряжения характеризуется показателем установившегося отклонения напряжения, для которого установлены следующие нормы:
-
нормально допустимые и предельно допустимые значения установившегося отклонения напряжения на выводах приемников электрической энергии равны соответственно ±5 и ±10% от номинального напряжения электрической сети по ГОСТ 721 и ГОСТ 21128 (номинальное напряжение);
-
нормально допустимые и предельно допустимые значения установившегося отклонения напряжения в точках общего присоединения потребителей электрической энергии к электрическим сетям напряжением 0,4 кВ установлены в договорах на пользование электрической энергией между ОАО «Кубаньэнерго» и потребителем с учетом необходимости выполнения норм настоящего стандарта на выводах приемников электрической энергии.
Нормально допустимое и предельно допустимое значения коэффициента несимметрии напряжений по обратной последовательности в точках общего присоединения к электрическим сетям равны 2,0 и 4,0 % соответственно.

Нормально допустимое и предельно допустимое значения коэффициента несимметрии напряжений по нулевой последовательности в точках общего присоединения к четырехпроводным электрическим сетям с номинальным напряжением 0,4 кВ равны 2,0 и 4,0 % соответственно.

Отклонение частоты напряжения переменного тока в электрических сетях характеризуется показателем отклонения частоты, для которого установлены следующие нормы:
-
нормально допустимое и предельно допустимое значения отклонения частоты равны ± 0,2 и ± 0,4 Гц соответственно.
Провал напряжения характеризуется показателем длительности провала напряжения, для которого установлена следующая норма:
-
предельно допустимое значение длительности провала напряжения в электрических сетях напряжением до 20 кВ включительно равно 30 С.
Длительность автоматически устраняемого провала напряжения в любой точке присоединения к электрическим сетям определяется выдержками времени релейной зашиты и автоматики.
Фактическое состояние уровня и качества электроснабжения подтверждено органом по сертификации рег. № РОСС RU.0001.11Э018 ООО «Стройгазинжиниринг» на соответствие требованиям ГОСТ 13109-97 (раздел 5, пп. 5,2 (в части предельно допускаемых значений), 5.6) протоколами инспекционных испытаний электрической энергии, проведенных аккредитованной испытательной лабораторией рег. № РОСС RU.0001.11Э018 ООО «Стройгазинжиниринг».
Качество электрической энергии определяется совокупностью ее характеристик, при которых электроприемники могут нормально работать и выполнять заложенные в них функции.

Показателями качества электроэнергии являются:

· отклонение напряжения от своего номинального значения;

· колебания напряжения от номинала;

· несинусоидальность напряжения;

· несимметрия напряжений;

· отклонение частоты от своего номинального значения;

· длительность провала напряжения;

· импульс напряжения;

· временное перенапряжение.

Качество электрической энергии Кугоейского сельского поселения обеспечивается совместными действиями организаций, передающих электроэнергию и  снабжающих электрической энергией потребителей. Указанная организация отвечает перед потребителями за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по соответствующим договорам, в том числе за надежность снабжения их электрической энергией и ее качество в соответствии с техническими регламентами и иными обязательными требованиями.

В договорах оказания услуг по передаче электрической энергии и энергоснабжения определяется категория надежности снабжения потребителя электрической энергией (далее - категория надежности), обуславливающая содержание обязательств по обеспечению надежности снабжения электрической энергией соответствующего потребителя, в том числе:

· допустимое число часов отключения в год, не связанного с неисполнением потребителем обязательств по соответствующим договорам и их расторжением, а также с обстоятельствами непреодолимой силы и иными основаниями, исключающими ответственность гарантирующих поставщиков, энергоснабжающих, энергосбытовых и сетевых организаций и иных субъектов электроэнергетики перед потребителем в соответствии с законодательством Российской Федерации и условиями договоров;

· срок восстановления энергоснабжения.  

В случаях ограничения режима потребления электрической энергии сверх сроков, определенных категорией надежности снабжения, установленной в соответствующих договорах, нарушения установленного порядка полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической энергии, а также отклонений показателей качества электрической энергии сверх величин, установленных техническими регламентами и иными обязательными требованиями, лица, не исполнившие обязательства, несут предусмотренную законодательством Российской Федерации и договорами ответственность. Ответственность за нарушение таких обязательств перед гражданами-потребителями определяется, в том числе в соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации.

В соответствии с Законом Российской Федерации «О защите прав потребителей» (ст. 7) и Постановлением Правительства России от 13.08.1997 № 1013 электрическая энергия подлежит обязательной сертификации по показателям качества электроэнергии, установленным ГОСТ 13109-97 «Нормы качества электрической энергии в системах электроснабжения общего назначения». 

Каждая организация, участвующая в электроснабжении Кугоейского сельского поселения, наряду с лицензией на производство, передачу и распределение электроэнергии имеет сертификат, удостоверяющий, что качество поставляемой ею энергии отвечает требованиям ГОСТ 13109-97.

Нормы КЭ, установленные стандартом, включаются в технические условия на присоединение потребителей электрической энергии и в договоры на пользование электрической энергией между электроснабжающими организациями и потребителями электрической энергии.

Контроль за соблюдением энергоснабжающими организациями и потребителями электрической энергии требований стандарта осуществляют органы надзора и аккредитованные в установленном порядке испытательные лаборатории по качеству электроэнергии.

Контроль качества электрической энергии в точках общего присоединения потребителей электрической энергии к системам электроснабжения общего назначения проводят энергоснабжающие организации.

Измерения показателей качества электрической энергии энергоснабжающими организациями на территории сельского поселения проводятся с помощью приборов ППКЭ-1-50 персоналом, прошедшим специальное обучение, сдавшим соответствующие экзамены и получившим разрешение на проведение подобных измерений. Измеряются отклонение частоты и напряжения, коэффициенты несимметрии напряжения по обратной и нулевой последовательностям, искажения синусоидальности формы кривой напряжения и ее гармонических составляющих до 40-й включительно.

Электроэнергия, отбираемая от центров питания ОАО «Кубаньэнерго» соответствует по показателям качества требованиям государственного стандарта. Искажения, вносимые в форму электроэнергии электрическими сетями и оборудованием, не выводят значения показателей качества за установленные пределы, и электроустановки потребителей на территории сельского поселения работают в нормальных условиях, предписанных ТУ, за исключением случаев нарушения правил нормальной эксплуатации самими потребителями.

Воздействие на окружающую среду
Основными факторами, отрицательно влияющими на здоровье людей и окружающую среду, в системе электроснабжения:

-
переменное электромагнитное поле, создаваемое открытыми распределительными устройствами (ОРУ) и проходящими по территории поселения ВЛ-35 кВ;

-
шум и вибрации, главными источниками которых являются силовые трансформаторы ПС, ЦРП, ТП;

-
потенциальная опасность поражения электрическим током при возникновении обрывов неизолированных проводов ВЛ-35 кВ, ВЛ-10 кВ и ВЛ-0,4 кВ;

-
повышенная пожароопасность применяемого маслонаполненного электрооборудования ПС, ЦРП, ТП, усугубленная значительным износом большого количества эксплуатируемых силовых трансформаторов и выключателей.

Для предотвращения воздействия опасных факторов при эксплуатации электрооборудования выполняются мероприятия, определенные ГОСТ, СанПиП и предусмотренные СНиП.

Отрицательное влияние опасных и вредных факторов объектов системы электроснабжения находится в допустимых пределах.

В настоящее время в муниципальном образовании Кугоейское сельское поселение проблем с экологическими требованиями при эксплуатации электрических сетей нет, за исключением стандартных, которые включают в себя следующее:

-
эксплуатация автотранспортных средств, принадлежащих РРЭС;

-
утилизация всевозможных отходов (железобетон, лом черных и цветных металлов, автошины, отработанные масла).

С целью минимального воздействия системы электроснабжения на окружающую среду трансформаторные подстанции и линии электропередач сооружены с учетом норм отвода земель.
Тариф на коммунальные ресурсы

Плата за технологическое присоединение к электрическим сетям ОАО «Кубаньэнерго» устанавливается на основании следующих документов:

-
Для ОАО «Кубаньэнерго» Приказ РЭК Краснодарского края № 7/2011-э от 06.05.2011г.

Расчёты тарифов производятся энергоснабжающими организациями на основании «Методических указаний по расчету тарифов на услуги по организации функционирования торговой системы оптового рынка электрической энергии (мощности) и в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 332 "Об утверждении Положения о Федеральной службе по тарифам" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 29, ст. 3049), а также в целях реализации пункта 63 Основ ценообразования в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2004 г. № 109 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 9, ст. 791).
По информации муниципального Заказчика для населения Кугоейского сельского поселения установлены следующие тарифы:

· на 2014 год для населения – 2,63 руб./кВт·ч, для организаций – 5,7432136 руб./кВт.ч.

Технические и технологические проблемы в системе
Проблемы эксплуатации источников электроснабжения:
1. 
Коммутационные аппараты 35-0,4 кВ не могут обеспечить надежность работы системы электроснабжения и её безопасность в связи с высоким износом.

2. 
Изменение климата, а в связи с этим неблагоприятные погодные условия, что приводит к росту вероятности обледенения воздушных линий электропередач и перерывах в электроснабжении.

Проблемы эксплуатации электрических сетей:
1. 
При увеличении нагрузок Кугоейского сельского поселения существующие сети 35-0,4 кВ не могут обеспечить надежность работы системы электроснабжения в связи с высоким износом воздушных 35-0,4 кВ.

2.
 Большая протяженность линий 0,4 кВ (более 400 м.), что приводит к повышенным потерям в электросети.

3. 
Высокие коммерческие потери электроэнергии в сети 0,4 кВ.

Необходимо разработать инвестиционную программу для удовлетворения потребности в электроэнергии существующих и новых потребителей.
Необходимо разработать комплексную программу для осуществления поэтапной реконструкции существующих электрических сетей, с целью замены выработавшего свой эксплуатационный ресурс оборудования с учётом увеличения нагрузок существующих потребителей. Для этого следует выполнить следующие мероприятия:

-
предусмотреть перенос трансформаторных подстанций 10/0,4 кВ максимально близко к центрам их электрических нагрузок для уменьшения протяженности линий 0,4 кВ;

-
учесть существующие и перспективные климатические условия.

Для уменьшения коммерческих потерь электроэнергии в сети 0,4 кВ и повышения возможности дистанционного мониторинга сети необходимо выполнить автоматизированную систему учёта электроэнергии с передачей информации в энергоснабжающие организации
Краткая характеристика объекта

На территории Кугоейского сельского поселения имеются объекты жилой зоны, соцкультбыта, спорта, сельхозпредприятия и объекты инженерной инфраструктуры.

В схему развития поселения включены вопросы электроснабжения существующей и планируемой на расчетный период жилой зоны с усадебной и многоквартирной застройкой, административных зданий, учреждений культуры, спортивных сооружений, а также предприятий торговли, коммунального хозяйства, находящихся в границах проектируемого сельского поселения на расчётный срок до 2030 года.

Электрические нагрузки
Существующие электрические сети подлежат реконструкции с учетом перспективного развития населенного пункта на расчетный срок. 
Проектируемые и существующие электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора определялись и должны определяться по типовым проектам, а также в соответствии с СП 31-110-2003г. «Проектирование и монтаж электроустановок жилых и общественных зданий» и РД 34.20.185-94 «Инструкция по проектированию городских электрических сетей» (В её последней редакции за 1999г).

Альтернативные и энергосберегающие технологи

Согласно Распоряжению Правительства РФ от 27.02.2008г. №233-р (ред. от 15.06.2009г.) «Об утверждении Программы фундаментальных научных исследований государственных академий наук на 2008-2010 годы» предусматривается более активное сочетание высокоэффективных энергоустановок, входящих в единую энергосистему страны и разрабатываемых в ходе реализации программы автономных энергоисточников, в том числе возобновляемых видов энергии, которые позволят оптимизировать региональные системы электро- и теплоснабжение при соблюдении жестких экологических требований.

Для условий Краснодарского края – это повсеместное использование солнечных батарей и тепловых насосов с вихревой трубой для систем воздушного отопления. Предполагается, что к расчетному сроку их стоимость и расходы на эксплуатацию будут доступными для того, чтобы использовать для частичного или полного электро- и теплоснабжения дома, квартиры, офиса или предприятия.

Кроме того, в качестве альтернативных источников энергоснабжения могут быть использованы продукты переработки биомассы сельхозпредприятий, расположенных на проектируемой территории.

Для обеспечения энергетической эффективности зданий, строений, сооружений согласно Закону Краснодарского края от 03.03.2010г. №1912-КЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в Краснодарском крае» в данном проекте также предусматривается:

· режим работы административных зданий, многоквартирной жилой застройки по энергопотреблению перевести на трехуровневый график через систему АСКУЭ;

· на промышленных предприятиях и предприятиях инженерной инфраструктуры должна быть учтена система повышения компенсации реактивной мощности от CОS 0.8 до СОS 092-095;

· для снижения потерь напряжения в электрических сетях 10 кВ произвести разукрупнение отходящих линий от ПС 35/10 кВ «Пшеничная» подвеской изолированного провода SAX 50-70.

· для внутреннего и наружного освещения вместо ламп накаливания использовать энергосберегающие лампы. Решение на применение альтернативных источников энергоснабжения принимаются после разработки технико-экономического обоснования на последующих стадиях проектирования

 2.1.2 Система теплоснабжения 
В состав Крыловского муниципального района Кугоейского сельского поселения  входит: станица  Кугоейская,  село  Ириновка,  хутор  Калинин,  село  Красногоровка,  хутор  Подкугоейский,  хутор  Роккель,  хутор  Сиротино,  хутор  Тимашевка.
Характеристика  существующего  состояния  системы  теплоснабжения

Теплоснабжение  Муниципального  Образования Кугоейского сельского поселения осуществляется децентрализовано от двух котельных  МУП «Тепловые  сети». Характеристика  котельных приведена в таблице № 12.

                                                                                                           Таблица № 12
	Наименование
	Мощность

проектная/фактич

Каждого

головного

сооружения, Гкал/ч
	Потребители:

населенные

пункты, пром. и с/х обьекты


	Техн. состояние

год стр-ва

остаточ ный  ресурс

оборудования


	Возмож ность рас-ширения

(макс.нагр)

реконстр. Или стр-во нового объекта
	Место расположения и

ведомственная  принадлежность.

	Котельная               Д/С»Аленушка»    ст.Кугоейская         ул.Зеленая,7а
	0,274/0,108
	Соц.сфера,
	2008год  износ оборуд.27 %
	Возможности    расширения    есть
	Ст. Кугоейская МУП «Тепловые сети»

	Котельная               СОШ № 10             ст.Кугоейская        ул.Ленина,49а
	0,344/0,219
	Соц.сфера,
	2008год  износ оборуд.27 %
	Возможности    расширения      нет
	Ст. Кугоейская МУП «Тепловые сети»


Основной   производитель тепловой  энергии МУП Тепловые  сети»   осуществляет  эксплуатацию  двух  котельных,  а  также  обслуживает  и  производит  ремонт  котельных  и  тепловых  сетей.  Суммарная  установленная  мощность  котельных    на 2011 год составляет  0,618 Гкал/час.   Суммарная  протяжённость  тепловых  сетей  0,190 км.        
Температура ГВС в соответствии с Правилами предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 06 мая 2011 года № 354 (пункт 5 Приложения 1 к Правилам (СанПиН 2.1.4.1074-01) температура горячей воды в местах водоразбора независимо от применяемой системы теплоснабжения должна быть не ниже 60 0С и не выше 75 0С).  Для  котельных  Муниципального  Округа  Кугоейскогосельского  поселения  основным  видом  используемого  топлива  является  природный  газ.

Основное оборудование котельных Кугоейского сельского  поселения.

                                                                                                     Таблица 13
	Наименование котельной

Адрес котельной
	Котельное оборудование
	Установленная мощность котельной
	Присоединённая нагрузка Гкал/ч
	Вид топлива


	Износ в %

	
	марка котла
	кол-во
	год ввода
	по воде Гкал/ч


	по пару
	по воде
	
	

	Котельная               Д/С»Аленушка»    ст.Кугоейская         ул.Зеленая,7а
	Радон-200
	2
	2008
	0,274
	-
	0,108
	газ
	12

	Котельная               СОШ№10             ст.Кугоейская        ул.Ленина,49а
	Радон-200
	2
	2008
	0,344
	-
	0,219
	газ
	12


 Сведения  о  технической  оснащенности  в  таблице 14.        

                                                                                                        Таблица 14
	Наименование

Котельной, Адрес
	Оснащенность оборудованием (водоподогреватели)


	Оснащенность оборудованием (насосы) 
	%  износа.


	Оснащенность счетчиком              электрической энергии,              тип,  марка. 

	
	год  ввода
	      марка
	год  ввода
	марка
	
	год ввода
	марка

	Котельная               Д/С «Аленушка»    ст.Кугоейская         ул.Зеленая,7а
	-
	-
	2008

2008

2008

2008

2008
	TC OAB40/2700

TC OAB40/2700
DABZET62

DABZET62
RABKRC 30/16
	45

45

45

45

45
	2008
	RVG G25

	Котельная               СОШ № 10             ст.Кугоейская        ул.Ленина,49а      
	-
	-
	2008

2008

2008

2008

2008
	TC OAB40/2700
TC OAB40/2700
DABZET62
DABZET62
RABKRC 30/16
	45

45

45

45

45
	2008
	RVG G40


Таблица 15

	Наименование

котельной

адрес
	Оснащенность оборудованием (автоматикой)


	Оснащенность оборудованием       (хво)
	Из-

нос

%
	Оснащенность      счетчиком           газа            

	
	Год      ввода
	Марка
	Год      ввода
	Марка
	
	Год      ввода
	Марка

	Котельная Д/С «Аленушка»    ст.Кугоейская         ул.Зеленая,7а
	-
	-
	-
	-
	
	2008
	RVG G25

	Котельная                           СОШ № 10             ст.Кугоейская        ул.Ленина,49а      
	-
	-
	-
	-
	
	2008
	RVG G40


Технические  характеристики  тепловых сетей (только Т1 и Т2) (отдельно по котельным)                                                                                                      Таблица 16
	Диаметр                   (условный), мм
	Протяженность

Всего:
	Год ввода в эксплуатацию
	Надземная

	
	
	
	прямая, м
	обратная, м

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Котельная               Д/С»Аленушка»    ст.Кугоейская         ул.Зеленая,7а

	57
	70
	2007
	35
	35

	ИТОГО:
	70
	
	35
	35

	Котельная                           СОШ № 10             ст.Кугоейская        ул.Ленина,49а

	57
	120
	2006
	60
	60

	ИТОГО:
	120
	
	60
	60

	ВСЕГО:
	190
	
	95
	95


Общая  протяженность  тепловых  сетей  0,190км,  диаметром  57 мм.  Тепловые  сети  двух  трубные  тупиковые.  Прокладка  трубопроводов  тепловых  сетей составляет:  надземная 100 %  от  общей  протяженности. Изоляция  реконструированных  трубопроводов – пенополиуретан (ППУ изоляция),  остальные – минеральная  вата.  Износ  трубопровода  составляет 20 %,  от  общей  протяженности  сетей.
Тепловой баланс системы
Отражается в ежегодных топливных энергетических балансах. Централизованное  и  децентрализованное  теплоснабжение  жилищного  фонда  и  объектов социального  назначения осуществляется двумя котельными  суммарной  мощностью  0,327 Гкал/час. 

Доля поставки ресурса по приборам учета
Доля  объема  тепловой  энергии  счета,  за  которую  составляют  по  показаниям  приборов  учета  0 %.  У  потребителей     приборы  учета  тепловой  энергии  отсутствуют.  Причина  заключается  в  достаточно  высокой  цене  приборов  учета  тепловой  энергии  и  работ  по  их  установке,  что  препятствует  широкому  их  использованию  среди  населения,  а  также  недостаток  средств  в  бюджете  для  обеспечения  данными  приборами  организаций.

Резервы и дефициты системы ресурсоснабжения. 
Дефицит  располагаемой  тепловой  мощности  котельных  по  заключенным  договорам  отсутствует, резерв  составляет  0,291 Гкал/час.  При  расширении,  реконструкции  или  строительстве  нового  объекта возможно присоединения  новых  тепловых  нагрузок.   
Безопасность и надежность системы

Суммарная   установленная    мощность   котлов   составляет   0,618 Гкал/час.                                                                                                          

Расчётный    срок    службы    котлов    типа    Радон-200   составляет   25 лет.       

Расчётный   срок   службы   водогрейных  стальных   котлов,  типа  Дакон, Прексал, КС-1,  и  другие   составляет  15  лет  (расчётный   срок   службы   котлов    приведён  согласно   данным   завода   изготовителя).                          

По  истечении   расчётного   срока   службы   котла,   должно   проводиться  экспертное   обследование   технического   состояния   основных   элементов     работающих   под    давлением    (барабаны,   коллекторы,    экраны   и   др.)                                                                                                                                                                       В   результате   обследования   должны   быть   определены   допустимые  параметры   и    условия    дальнейшей    эксплуатации,    компенсирующие    мероприятия    или    необходимость    демонтажа    котлов.                                                     Техническое  состояние  котельных  расположенных  на  территории   Муниципального  Образования Кугоейского сельского  поселения   показывает,  что  количество  установленных  котлов  со  сроком  эксплуатации  до  10 лет  составляет  100 %.  Общий  уровень  износа   котлов  более 12 %. И  котельного  оборудования   45  %. 
С  целью  снижения  уровня  износа  котельных  необходимо  ежегодно  выполнять  реконструкцию  или  замену   котельных,  физический  износ  которых  составляет  80- 100%.  Для  реконструкции  и  строительства  новых  (мобильных)  котельных  необходимо  ежегодно  предусматривать  дополнительное  финансирование.                 
Основным  показателем работы теплоснабжающих предприятий является бесперебойное и качественное обеспечение тепловой энергии потребителей, которое достигается за счет повышения надежности теплового хозяйства. Для этого необходимо выполнять следующие мероприятия:

 
обеспечение соответствие технических характеристик оборудования источников тепла и тепловых сетей условиям их работы;

 
резервирование наиболее ответственных элементов систем теплоснабжения и оборудования;

 
выбор схемных решений как для системы теплоснабжения в целом, так и по конфигурации тепловых сетей, повышающих надежность их функционирования;


 контроль теплоносителя по всем показателям качества воды, что обеспечит отсутствие внутренней коррозии и увеличение срока службы оборудования и трубопроводов;

 
осуществление контроля затопляемости тепловых сетей, что позволит уменьшить наружную коррозию трубопроводов;


 комплексный учет энергоносителей (газ, электроэнергия, вода, теплота в системе отопления, теплота в системе горячего водоснабжения); 

 
АСУ ТП котлов с центральной диспетчеризацией функций управления эксплуатационными режимами;


 постоянный контроль над соблюдением температурных графиков тепловых сетей в зависимости от температуры наружного воздуха, удельных норм на выработку 1 Гкал по топливу, воде, химических реагентов и качественной подготовки источников теплоснабжения и объектов теплопотребления.
Качество  поставляемого  ресурса.

Качество услуг по теплоснабжению определено в соответствии с Постановлением Российской Федерации от 06.05.2011 года № 354 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам», разработаны требования к качеству  коммунальных  услуг  таблица 17.

Показатели качества услуг теплоснабжения
Таблица 17
	Требования к качеству коммунальных услуг
	Допустимая продолжительность перерывов или предоставления коммунальных услуг ненадлежащего качества
	Порядок изменения размера платы за коммунальные услуги ненадлежащего качества

	Горячее водоснабжение

	1.Бесперебойное круглосуточное горячее водоснабжение в течение года


	допустимое отклонение температуры горячей воды в точке водоразбора от температуры горячей воды в точке водоразбора, соответствующей требованиям законодательства Российской Федерации о техническом регулировании: в ночное время (с 0.00 до 5.00 часов) - не более чем на 5 °C; в дневное время (с 5.00 до 00.00 часов) - не более чем на 3 °C
	за каждые 3 °C отступления от допустимых отклонений температуры горячей воды размер платы за коммунальную услугу за расчетный период, в котором произошло указанное отступление, снижается на 0,1 процента размера платы, определенного за такой расчетный период в соответствии с приложением N 2 к Правилам, за каждый час отступления от допустимых отклонений суммарно в течение расчетного периода с учетом положений раздела IX Правил. За каждый час подачи горячей воды, температура которой в точке разбора ниже 40 °C, суммарно в течение расчетного периода оплата потребленной воды производится по тарифу за холодную воду

	2. Обеспечение соответствия температуры горячей воды в точке водоразбора требованиям законодательства Российской Федерации о техническом регулировании (СанПиН 2.1.4.2496-09) 
	допустимое отклонение температуры горячей воды в точке водоразбора от температуры горячей воды в точке водоразбора, соответствующей требованиям законодательства Российской Федерации о техническом регулировании: в ночное время (с 0.00 до 5.00 часов) - не более чем на 5 °C; в дневное время (с 5.00 до 00.00 часов) - не более чем на 3 °
	за каждые 3 °C отступления от допустимых отклонений температуры горячей воды размер платы за коммунальную услугу за расчетный период, в котором произошло указанное отступление, снижается на 0,1 процента размера платы, определенного за такой расчетный период в соответствии с приложением N 2 к Правилам, за каждый час отступления от допустимых отклонений суммарно в течение расчетного периода с учетом положений раздела IX Правил. За каждый час подачи горячей воды, температура которой в точке разбора ниже 40 °C, суммарно в течение расчетного периода оплата потребленной воды производится по тарифу за холодную воду

	3. Постоянное соответствие состава и свойств горячей воды требованиям законодательства Российской Федерации о техническом регулировании (СанПиН 2.1.4.2496-09)
	отклонение состава и свойств горячей воды от требований законодательства Российской Федерации о техническом регулировании не допускается
	при несоответствии состава и свойств горячей воды требованиям законодательства Российской Федерации о техническом регулировании размер платы за коммунальную услугу, определенный за расчетный период в соответствии с приложением N 2 к Правилам, снижается на размер платы, исчисленный суммарно за каждый день предоставления коммунальной услуги ненадлежащего качества (независимо от показаний приборов учета) в соответствии с пунктом 101 Правил

	3. Давление в системе горячего водоснабжения в точке разбора - от 0,03 МПа (0,3 кгс/кв. см) до 0,45 МПа (4,5 кгс/кв. см) 
	отклонение давления в системе горячего водоснабжения не допускается
	за каждый час подачи горячей воды суммарно в течение расчетного периода, в котором произошло отклонение давления: при давлении, отличающемся от установленного не более чем на 25 процентов, размер платы за коммунальную услугу за указанный расчетный период снижается на 0,1 процента размера платы, определенного за такой расчетный период в соответствии с приложением N 2 к Правилам; при давлении, отличающемся от установленного более чем на 25 процентов, размер платы за коммунальную услугу, определенный за расчетный период в соответствии с приложением N 2 к Правилам, снижается на размер платы, исчисленный суммарно за каждый день предоставления коммунальной услуги ненадлежащего качества (независимо от показаний приборов учета) в соответствии с пунктом 101 Правил

	Отопление

	Бесперебойное круглосуточное отопление в течение отопительного периода 
	допустимая продолжительность перерыва отопления: не более 24 часов (суммарно) в течение 1 месяца; не более 16 часов единовременно - при температуре воздуха в жилых помещениях от +12 °C до нормативной температуры, указанной в пункте 15 настоящего приложения; не более 8 часов единовременно - при температуре воздуха в жилых помещениях от +10 °C до +12 °C; не более 4 часов единовременно - при температуре воздуха в жилых помещениях от +8 °C до +10 °C
	за каждый час превышения допустимой продолжительности перерыва отопления, исчисленной суммарно за расчетный период, в котором произошло указанное превышение, размер платы за коммунальную услугу за такой расчетный период снижается на 0,15 процента размера платы, определенного за такой расчетный период в соответствии с приложением N 2 к Правилам, с учетом положений раздела IX Правил

	Обеспечение нормативной температуры воздуха: в жилых помещениях - не ниже +18 °C (в угловых комнатах - +20 °C), в районах с температурой наиболее холодной пятидневки (обеспеченностью 0,92) -31 °C и ниже - в жилых помещениях - не ниже +20 °C (в угловых комнатах - +22 °C); в других помещениях в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о техническом регулировании (ГОСТ Р 51617-2000)
	допустимое превышение нормативной температуры - не более 4 °C; допустимое снижение нормативной температуры в ночное время суток (от 0.00 до 5.00 часов) - не более 3 °C; снижение температуры воздуха в жилом помещении в дневное время (от 5.00 до 0.00 часов) не допускается
	за каждый час отклонения температуры воздуха в жилом помещении суммарно в течение расчетного периода, в котором произошло указанное отклонение, размер платы за коммунальную услугу за такой расчетный период снижается на 0,15 процента размера платы, определенного за такой расчетный период в соответствии с приложением N 2 к Правилам, за каждый градус отклонения температуры, с учетом положений раздела IX Правил

	Давление во внутридомовой системе отопления: с чугунными радиаторами - не более 0,6 МПа (6 кгс/кв. см); с системами конвекторного и панельного отопления, калориферами, а также прочими отопительными приборами - не более 1 МПа (10 кгс/кв. см); с любыми отопительными приборами - не менее чем на 0,05 МПа (0,5 кгс/кв. см) превышающее статическое давление, требуемое для постоянного заполнения системы отопления теплоносителем
	отклонение давления во внутридомовой системе отопления от установленных значений не допускается
	за каждый час отклонения от установленного давления во внутридомовой системе отопления суммарно в течение расчетного периода, в котором произошло указанное отклонение, при давлении, отличающемся от установленного более чем на 25 процентов, размер платы за коммунальную услугу, определенный за расчетный период в соответствии с приложением N 2 к Правилам, снижается на размер платы, исчисленный суммарно за каждый день предоставления коммунальной услуги ненадлежащего качества (независимо от показаний приборов учета) в соответствии с пунктом 101 Правил


Воздействие на окружающую среду

Установление предельно допустимых выбросов (ПДВ) вредных веществ проектируемыми и действующими промышленными предприятиями в атмосферу производится в соответствии с ГОСТ 17.2.3.02-78.

Котельные  предприятия работают на газе. Исходя из этого, для котельных нормированию подлежат выбросы загрязняющих веществ, содержащихся в отходящих дымовых газах: оксид углерода, диоксид азота, оксид азота, диоксид серы, твердые частицы (летучая зола и несгоревшее топливо).

Объекты по производству тепловой энергии контролируются государством в соответствии с действующим законодательством согласно разработанным Планам ПДВ (предельно допустимым выбросам).  
Технические и технологические проблемы в системе

Проблемы:
· основное оборудование котельных физически изношено и морально устарело,  износ оборудования составляет 68,8%; 

· в структуре затрат предприятия по выработке и транспортировке тепловой энергии преобладают затраты на топливо  в пределах 50%;

· отсутствие узлов учета потребления тепловой энергии;

· износ тепловых сетей – 77,4%.

Требуемые мероприятия:

· реконструкция выработавшего ресурс котельного оборудования. 
· замена тепловых сетей с использованием энергоэффективного оборудования, применение эффективных технологий по тепловой изоляции вновь строящихся тепловых сетей, при восстановлении разрушенной тепловой изоляции.

Ожидаемый эффект от внедрения мероприятий:

· повышение качества ведения технологического режима и его безопасности;

· снижение удельных расходов энергоресурсов:

· учет энергоресурсов;

· снижение тепловых потерь при передаче тепловой энергии;

· сокращение технологических порывов в период реализации мероприятий. 

Тариф на коммунальные ресурсы
По информации муниципального Заказчика тариф МУП «Тепловые сети» для организаций на 2-ое полугодие 2014 г. установлен в размере 
2339,94 руб./Гкал (темп роста 2014/2010 гг. – 114%). 
Для оценки потребности в тепле и разработки проектных предложений была проанализирована и использована следующая нормативная документация: СНиП 41-01-2003 «Отопление, вентиляция и кондиционирование», СНиП 41-02-2003 «Тепловые сети» (с учетом СНиП 2.04.07-86*), СНиП II-35-76 «Котельные установки» СНиП 2.08.02-89* «Общественные здания и сооружения», СНиП 31-05-2003 «Общественные здания административного назначения» и СНКК 23-302-2000 «Энергетическая эффективность жилых и общественных зданий», СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

2.1.3 Система водоснабжения

Характеристика системы водоснабжения
В состав муниципального образования Крыловское сельское поселение  Краснодарского края входят: 

1. ст. Крыловская

2. х. Ея

3. х. Казачий

В настоящее время существующее население станицы Кугоейской снабжается водой от существующих сетей Ейского группового водопровода Ø 300 мм.

Согласно санитарному заданию Территориального отдела ТУ Роспотребнадзора по Краснодарскому краю в Крыловском районе от 13.02.08г. за № 10-01/255 на сегодняшний момент особую озабоченность в станице Кугоейской вызывает неудовлетворительное санитарно-техническое состояние водопроводных сооружений и сетей.

Согласно справке от 16 октября 2006г. водоснабжение станицы осуществляется от Ейского группового водопровода ЕГВ Ø300мм, источником питания которого являются подземные водоносные горизонты.

В станице расположены одна водонапорная башня ВБР-15 и насосная станция подкачки N=11квт.

Существующие водопроводные сети тупиковые Ø 25,50-75-100мм, выполнены из разных материалов: сталь, чугун, асбестоцемент и полиэтилен.

Качество питьевой воды сельского коммунального водопровода соответствует требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества» и ГН 2.1.5.1315-03 «Предельно-допустимые концентрации (ПДК) химических веществ в воде водных объектов хозяйственно-питьевого и культурно-бытового водопользования».

Существующее водопотребление, таблица № 18
	№ пп
	Население
	Удельное  водопотребление

л/сутки на чел
	Население 

м3/сутки
	Производство м3/сутки
	Итого

м3/сутки


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Крыловское МУП «Водоканал»

	Кугоейское с.п.

	1
	х.Сиротино
	75,66
	10,29
	0,43
	10,72

	
	х.Калинина
	62,02
	6,45
	0,34
	6,79

	
	итого
	69,75
	16,74
	0,77
	17,51


Существующие источники водоснабжения

Таблица 19
	Кугоейское сельское поселение

	Арт. скважина          х. Сиротино  №7805 №2
	0,384
	Нет данных
	Нет данных
	1981
	Не соответствует по цветности, мутности, общей минерализации содержанию железа

	Арт. скважина          х. Сиротино   №7844(х.Калинина) №1
	0,6
	Нет данных
	Нет данных
	1992
	Не соответствует по цветности, мутности, общей минерализации 

	Итого по Кугоейскому с.п.
	0,984
	Нет данных
	20,8/6,2
	
	


Анализ состояния и функционирования  существующих сооружений систем водоснабжения 

Таблица 20
	Наименование 


	Материал
	Объем

м3
	Мощность

квт
	Техническое  состояние % износа
	Год постройки

	Насосные станции

	Нет в наличии
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Резервуары и водонапорные башни

	Кугоейское сельское поселение

	х. Сиротино ВНБ 
	металл
	15
	
	20%
	2010


Балансы мощности и ресурса. Резервы и дефициты системы ресурсоснабжения
Баланс мощности и ресурса отражен в таблице № 18.

Анализ состояния и функционирования  существующих сетей водоснабжения

Таблица 21
	Наименование


	Материал
	Диаметр

мм
	Протяженность, км.
	Техническое состояние % износа
	Год постройки
	% неучтенных
расходов и потерь при транспортировке

	Разводящие сети по улицам

	Кугоейское сельское поселение

	х. Сиротино

	Ленина
	а/ц
	100
	1,87
	100
	1980
	

	Молодёжная
	а/ц
	150
	0,4
	100
	1980
	

	Набережная
	а/ц
	100
	0,8
	100
	1980
	

	х. Калинина

	одна улица без названия
	а/ц

п/э

а/ц
	100

63

200
	3,15

0,7

1,45
	100

60

100
	1980

1980

1980
	

	ИТОГО по Кугоейскому с.п.
	
	
	
	
	
	70


Доля поставки услуги водоснабжения по приборам учета

 В водопроводных сетях имеются коммерческие потери, основной стратегический путь снижения этих потерь – совершенствование учета отпущенной и полезно потребленной воды и перекладка внутридомовых сетей. Проблема сокращения энергоёмкости, уменьшения затратной составляющей жилищно-коммунальных услуг частично может быть решена посредством реализации мероприятий по переходу на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями приборов учета. В связи с переходом на 100-процентную оплату жилья и коммунальных услуг население активно начало устанавливать индивидуальные (квартирные) приборы учёта коммунальных ресурсов.
Безопасность и надежность

На сегодняшний момент особую озабоченность  вызывает санитарно-техническое состояние водопроводных сооружений и сетей.

Существующие  водопроводные сети проложены кольцевые и тупиковые, выполнены из труб разных материалов.

Качество

Качество услуг водоснабжения  определяется условиями договора и должно гарантировать бесперебойность предоставления услуг, соответствие их 
стандартам и нормативам.

Показателями, характеризующими параметры качества предоставляемых услуг и поддающимися непосредственному наблюдению и оценке потребителями, являются:

· перебои в водоснабжении (часы, дни);

· частота отказов в услуге водоснабжения;

· давление в точке водоразбора (напор), поддающееся наблюдению и затрудняющее использование холодной воды для хозяйственно-бытовых нужд.

Показателями, характеризующими параметры качества материального носителя услуги, нарушения которых выявляются в процессе проведения инспекционных и контрольных проверок органами государственной жилищной инспекции, санитарно-эпидемиологического контроля, муниципальным заказчиком и др., являются:

· состав и свойства воды (соответствие действующим стандартам);  

· давление в подающем трубопроводе холодного водоснабжения;

· расход холодной воды (потери и утечки);

· соответствие качества очищенных вод нормам СанПиН – 95%.

Таблица 22
Параметры оценки качества предоставляемых услуг водоснабжения

	Нормативные параметры качества
	Допустимый период и показа-тели нарушения (снижения) пара-метров качества
	Учетный период (величина) снижения оплаты за нарушение параметров
	Условия расчета

	
	
	
	При наличии прибора учета
	При отсутствии приборов учета

	Количество аварий и повреждений на 1 км сети в год
	а) не более 8 часов в течение одного месяца

б) при аварии - не более 4 часов
	За каждый час, превышающий (суммарно) допустимый период нарушения (3) за расчетный период
	По показаниям приборов учета
	С 1 человека по установленному нормативу

	Бесперебойное круглосуточное водоснабжение в течение года
	
	
	
	

	Постоянное соответствие состава и свойств воды стандартам и нормативам, установленным органами Госсанэпиднадзора России и органами местного самоуправления
	Не допускается
	За каждый час (суммарно) периода снабжения водой, не соответствующей установленному нормативу за расчетный период
	_
	С 1 человека по установленному нормативу


На территории МО Кугоейского СП производится обеззараживание питьевой воды ультрафиолетовым облучением, которое улучшит качество воды, подаваемой потребителям, снижает риск появления опухолевых заболеваний, позволяет предупредить возникновение чрезвычайных ситуаций при аварийных выбросах хлора, значительно уменьшает появление внутренней коррозии водопроводов и оборудования.
На сегодняшний момент особую озабоченность  вызывает санитарно-техническое состояние водопроводных сооружений и сетей.

Существующие  водопроводные сети проложены кольцевые и тупиковые, выполнены из труб разных материалов.

Качество поставляемого ресурса

Таблица 23
	
	
	
	
	
	

	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	Норматив по ГОСТ 2761-84
	Значения

	
	
	
	
	Средние
	Максим.

	1
	Запах 20*/60*
	балл
	3
	02.янв
	03.янв

	2
	Взвешенные вещества
	мг/дм3
	Не установлен
	 
	 

	3
	Цветность
	град.
	120
	25
	45

	4
	Мутность
	мг/дм3
	1500
	0
	0

	5
	Водородный показатель
	рН
	6,5 – 8,5
	8,5
	8,7

	6
	Углекислота свободная
	мг/дм3
	Не установлен
	 
	 

	7
	Аммиак
	мг/дм3
	2
	1,4
	1,6

	8
	Нитриты
	мг/дм3
	3
	менее 0,003
	менее 0,003

	9
	Нитраты
	мг/дм3
	45
	менее 0,1
	менее 0,1

	10
	Хлориды
	мг/дм3
	350
	200
	240

	11
	Сульфаты
	мг/дм3
	500
	90
	120

	12
	Сухой остаток
	мг/дм3
	1000
	700
	840

	13
	Жесткость общая
	мг-экв/дм3
	7
	1,5
	1,6

	14
	Железо
	мг/дм3
	3
	0,1
	0,25


	15
	Окисляемость перманганатная
	мгО/дм3
	15
	3,2
	6,6

	16
	Растворенный кислород
	мг/дм3
	Не установлен
	 
	 

	17
	БПК5
	мгО/дм3
	5
	 
	 

	18
	Алюминий
	мг/дм3
	0,5
	 
	 

	19
	Фториды
	мг/дм3
	1,5
	0,8
	0,92

	20
	Марганец
	мг/дм3
	1
	0,02
	0,026

	21
	СПАВ (анионные)
	мг/дм3
	0,5
	 
	 

	22
	Фенолы
	мг/дм3
	0,001
	 
	 

	23
	Нефтепродукты
	мг/дм3
	0,1
	 
	 

	24
	Кадмий
	мг/дм3
	0,001
	0,0001
	0,001

	25
	Кремний
	мг/дм3
	10
	 
	 

	26
	ОМЧ
	КОЕ/мл
	50
	н/о
	н/о

	27
	ОКБ
	КОЕ/100мл
	Не более 1000
	н/о
	н/о

	28
	ТКБ
	КОЕ/100мл
	Не более 100
	н/о
	н/о

	29
	Колифаги
	БОЕ/100мл
	Не более 10
	 
	 

	30
	Споры СРК
	КОЕ/20мл
	Не установлен
	 
	 


Экологичность


Значительная часть водопроводно-распределительной сети находится в неудовлетворительном состоянии, и требует перекладки либо санации, так как техническое состояние водопроводных систем приводит к частым авариям и, как следствие, – к вторичному загрязнению водопроводных систем. Физический износ составляет более 85%.
Тарифы, плата за подключение (присоединение), структура себестоимости производства и транспорта ресурса

В связи с ежегодным ограничением роста тарифов на услуги водоснабжения, в полном объеме не предусматриваются средства на капитальный ремонт водопроводных сетей, и работы проводятся только в аварийном режиме для устранения порывов.

На ежегодный рост тарифов влияет увеличение стоимости тарифов на энергоносители, горюче-смазочные материалы, увеличение ставки рабочего 1 разряда (от этой ставки производится расчёт фонда оплаты труда).

По информации Администрации Кугоейского СП тариф на 2014 год составляет: 57,49 руб. (население), 70,04 руб. (организации). 

Технические и технологические проблемы в системе

В связи с большим износом сетей и оборудования объектов водоснабжения района необходима их реконструкция и модернизация. строительство систем очистки воды, забираемой из подземных источников для обеспечения соответствия требованиям ГОСТ 2874—82 качества воды, подаваемой на хозяйственно-питьевые нужды. 
Основными  техническими и технологическими проблемами в сфере водоснабжения населения муниципального образования являются:

- отсутствие генеральной схемы водоснабжения муниципального образования;

- высокая степень  физического износа водопроводных сетей и сооружений на них;

   - наличие тупиковых водопроводов;

  - отсутствие на водопроводных сетях запорной арматуры;

- несоответствие  диаметров водопроводных труб потребностям водопотребления;

- физический износ труб НКТ почти на всех артезианских скважинах достигает 100%;

- отсутствие станций водоподготовки на всех артезианских скважинах.
2.1.4 Система водоотведения

Схема хозяйственно-бытовой канализации Кугоейского сельского поселения разработана в соответствии с заданием на проектирование, санитарным заданием, архитектурно-планировочными решениями, принятыми при разработке генерального плана, справками и схемой существующих сетей канализации, выданных заказчиком.

Существующая канализация

Согласно администрации Кугоейского сельского поселения в настоящее время сетей и сооружений централизованной канализации в населенных пунктах сельского поселения нет.

Проектируемая канализация

Расчетные расходы сточных вод для населенных пунктов определены по планируемому количеству населения и степени благоустройства существующей и проектируемой жилой застройки согласно архитектурно-планировочной части проекта и в соответствии с требованиями СНиП 2.04.03-85*с учетом существующей застройки.
Схема канализации определена рельефом местности и планируемой застройкой.

С учетом вертикальной планировки территории проектом канализации запроектированы канализационные насосные станции перекачки для уменьшения глубины заложения канализационных сетей в количестве 4 шт.

Канализационные стоки самотечной сетью канализации отводятся в приемные резервуары проектируемых насосных станций перекачки и по напорному коллектору в две нитки перекачиваются через камеру гашения на проектируемые очистные сооружения канализации производительностью 0,70 тыс. м3/сутки. 

Согласно санитарному заданию генпланом выделен участок под очистные сооружения на северной окраине станицы.

Для очистки коммунальных и близких по составу сточных вод рекомендуются станции полной заводской готовности в контейнерно-блочном исполнении производительностью 0,70 тыс. м3/сутки, разработанные предприятием ООО «Комплект экология».

Технология разработана специально под жесткие природоохранные нормативы, размещение и эксплуатацию в зоне строгой санитарной охраны. Это позволяет достичь следующих показателей на стадии полной очистки (до параметров сброса в водоем рыбохозяйственного назначения в соответствии с требованиями «Перечня рыбохозяйственных нормативов: предельно-допустимых концентраций (ПДК) и ориентировочных безопасных уровней воздействия (ОБУВ) вредных веществ для воды водных объектов, имеющих рыбохозяйственное значение», ВНИРО, Москва, 1999г.). В. В.        <3мг/л БПКпол     <3мг/л NH4 → N <0,4мг/л NО3 → N <9,1мг/л

В конструкции станции заложена многоступенчатая модель биологического реактора, объединяющая достоинства моделей идеального смешения и вытеснения, разработана новая погружная загрузка, являющаяся высокоэффективным носителем прикрепленных микроорганизмов, что существенно увеличивает интенсивность биологической деструкции загрязняющих веществ и позволяет сократить размеры очистных сооружений.

Высокая степень очистки, а также полная биологическая дезинфекция стоков позволяет использовать очищенную воду на технические нужды или полив. Все оборудование работает в заданном автоматическом режиме. Комплектующие и материалы долговечны, не требуют замены и ремонта. Контейнерно-блочное решение позволяет применять установки в условиях сейсмически нестабильных зонах.

Стоимость оборудования составляет от 400 до 2000 у.е. за кубометр очистки в зависимости от качества исходной воды и требований к очистке.

Схема канализации состоит из следующих основных элементов: подача сточных вод; полная биологическая очистка стоков; сброс очищенных сточных вод в водоем – водоприемником. Принимается глубоководный рассеивающий выпуск. Рассеивающая часть выпуска представляет собой насадок по аналогии с т.п. 4.902-11 «Детали и узлы рассеивающих выпусков сточных вод».

Глухая часть трубопровода укладывается в траншею на дне реки. Материал труб – армированный стеклопластик.

Для канализования населенных пунктов сельского поселения проектом  генплана принята схема очистки  канализационных стоков  на локальных очистных сооружениях.

Канализационные стоки от жилья и общественных зданий предлагается отводить на очистные сооружения глубокой биологической очистки сточных вод «КОС ЭКО-Р»  производительностью от 40,00 до 300м3/сутки или «БИОКСИ - 5-250» заводской готовности в контейнерно-блочном исполнении, разработанные предприятием ООО «Эколайн» со сбросом очищенных стоков в водоток или на полив зеленых насаждений. 

«БИОКСИ» - одна из немногих установок, в которой очистка проходит полный цикл, вплоть до удаления азота, а удаляемый активный ил стабилизируется в аэробных условиях, что позволяет использовать его как прекрасное удобрение (таким образом  решается проблема утилизации отходов).

Качество очищенной воды соответствует требований предъявляемых к сбросу в водоемы. Система очистки имеет сертификат соответствия. 

Степень очистки стоков: по БПК5-3мг/л, по взвешенным веществам 3мг/л.

Общая протяженность проектируемых самотечных и напорных канализационных сетей составляет 26,40км.

Объем работ по канализации

Таблица 24
	Наименование
	Диаметр, мм
	Материал
	Расчетный срок кол-во, м, шт.

	Трубы канализационные самотечные
	150
	полиэтил.
	10100,00

	Трубы канализационные самотечные
	200
	полиэтил.
	13100,00

	Трубы канализационные самотечные
	300
	полиэтил.
	700,00

	Трубы напорные
	65-100
	полиэтил.
	2500,00

	Канализационная насосная станция
	6м
	ж/бет.
	1

	Канализационная насосная станция
	2м
	метал.
	3

	Станция биологической очистки произв. 0,70тыс.м3/сутки
	
	
	1


2.1.5 Система утилизации (захоронения) ТБО

Краткий анализ существующего состояния системы сбора и утилизации ТБО

Приоритет в регулировании деятельности по обращению с отходами производства и потребления принадлежит Федеральному Закону от 24 июня 1998 г. № 89 «Об отходах производства и потребления», который определяет правовые основы обращения с отходами производства и потребления на территории РФ.

Юридической основой для классификации ТБО служит Федеральный классификационный каталог отходов (ФККО), утвержденный Приказом МПР России от 02.12.2002г. №786. ФККО классифицирует отходы по происхождению, агрегатному состоянию и опасности. В ФККО используется термин «Твердые коммунальные отходы» код раздела 91000000 00 00 0. Твердые коммунальные отходы относятся к 4-5 классам опасности. К твердым бытовым отходам (ТБО) относятся отходы, образующиеся в жилых домах и общественных зданиях, торговых, зрелищных, спортивных и других предприятиях и организациях (включая отходы от текущего ремонта квартир), отходы от отопительных устройств местного отопления, смет, опавшие листья, собираемые с дворовых территорий, крупногабаритные отходы.

Согласно Федеральному закону № 131 от 6 октября 2003 года "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к полномочиям администрации сельского поселения относится организация сбора и вывоза коммунальных отходов.

Анализ существующего состояния санитарной очистки территорий Кугогейского сельского поселения Крыловского района выполнен на основании исходных данных, представленных Заказчиком.

Институциональная структура

На территории Кугогейского сельского поселения сбор и вывоз твердых бытовых отходов (ТБО), жидких бытовых отходов (ЖБО), санитарную уборку территории осуществляют два специализированных предприятия МУП «Коммунальщик» и МУП «Водоканал» ст. Крыловская.

Краткая характеристика специализированных предприятий

Таблица 25
	№ п/п
	Характеристика предприятия
	Единица измерения
	Кол-во

	МУП «Коммунальщик»

	1
	Площадь территории предприятия
	га
	0,9

	2
	Площадь производственных помещений
	кв. м
	386

	3
	Численность сотрудников
	чел.
	29

	4
	Численность производственных рабочих занятых санитарной очисткой, сбором и вывозом ТБО и ЖБО, эксплуатацией полигонов и т.п.
	чел.
	15

	5
	Режим работы по санитарной очистке
	час/см.
	8/1

	6
	Количество обособленных подразделений (участков) предприятия в населенных пунктах муниципального образования
	шт.
	-

	7
	Численность производственных рабочих обособленных подразделений (участков) занятых санитарной очисткой населенных пунктов
	чел.
	-

	МУП «Водоканал»

	1
	Площадь территории предприятия
	га
	н/д

	2
	Площадь производственных помещений
	кв. м
	н/д

	3
	Численность сотрудников
	чел.
	81

	4
	Численность производственных рабочих занятых санитарной очисткой, сбором и вывозом ТБО и ЖБО, эксплуатацией полигонов и т.п.
	чел.
	5

	5
	Режим работы по санитарной очистке
	час/см.
	8/1

	6
	Количество обособленных подразделений (участков) предприятия в населенных пунктах муниципального образования
	шт.
	5

	7
	Численность производственных рабочих обособленных подразделений (участков) занятых санитарной очисткой населенных пунктов
	чел.
	0


Характеристика спецтранспорта

Таблица 26
	№ п/п
	Наименование техники
	Кол-во
	Марка
	Год выпуска
	% износа
	Наименование предприятия

	1
	Мусоровоз
	1
	ГАЗ-3304
	2003
	70
	МУП

«Коммунальщик»

	2
	Мусоровоз
	1
	ГАЗ 3307 КО 440-3
	1993
	70
	МУП «Коммунальщик
	»

	3
	Трактор
	1
	МТЗ-82
	2006
	34
	МУП

«Коммунальщик»

	4
	Трактор
	1
	ЮМЗ-6
	н/д
	90
	МУП

«Коммунальщик»

	5
	Автогрейдер
	1
	ДЗ-22
	
	90
	МУП

«Коммунальщик»

	6
	Вакуумная машина
	1
	ГАЗ 53 КО-503В
	1988
	95
	МУП «Водоканал»

	
	
	1
	ГАЗ 3309 КО 503В
	1996
	90
	

	
	
	1
	ГАЗ 4301 КО 503 В
	1994
	95
	

	
	
	1
	ЗИЛ 130 КО 520
	1998
	87
	

	
	
	1
	ЮМЗ
	н/у
	90
	

	7
	Поливомоечная машина
	1
	ЗИЛ 130
	1978
	90
	МУП «Водоканал»


Характеристика системы по сбору, вывозу, захоронению и обезвреживанию отходов

Кугоейское сельское поселение расположено в северо-восточной части МО Крыловской район Краснодарского края, в 195 км от краевого и в 35 км от районного центров.

Административные границы сельского поселения проходят по смежеству с
поселениями Крыловского района: 

- на юге – с Новопашковским сельским поселением;

- на западе – с Новосергиевским сельским поселением.

На севере и востоке Кугоейское сельское поселение граничит с Ростовской областью.

В границах муниципального образования Кугоейское сельское поселение находятся 8 сельских населенных пунктов: ст. Кугоейская, с. Ириновка, с.Красногоровка, хут. Калинин, хут. Подкугоейский, хут. Роккель, хут. Сиротино, хут. Тимашевка. Центром муниципального образования является станица Кугоейская, которая расположена в центральной части поселения.

На территории Кугоейского сельского поселения организованный сбор и вывоз твердых бытовых отходов производится только в ст. Кугоейской с применением позвонкового метода. Вывоз отходов осуществляется 1 раз в неделю с помощью трактора МТЗ-82.1 с прицепом. Вывоз ТБО от объектов инфраструктуры осуществляется по заявкам.

Сбор и вывоз отходов в других населенных пунктах поселения производится путем самовывоза или по отдельным договорам.

Сведения о вывозе ТБО позвонковым методом

Таблица 27
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Число обслужив. жителей, чел
	Кол-во

контейнер., шт.
	График вывоза ТБО,

раз/ неделю
	Объем вывозим. ТБО, м3 или тонн
	Среднее расстояние до места захоронения,

км
	Место расположение свалки или полигона (н/п,)

	1
	ст. Кугогейская
	242
	-
	1
	8 м3  в неделю
	1,0
	Сев-восточ. ст.Кугогейской


Организованный сбор крупногабаритных отходов (КГО) на территории Кугоейского сельского поселения не осуществляется. На балансе МУП «Коммунальщик» и МУП «Водоканал» отсутствуют бункеры и бункеровозы. Вывоз КГО осуществляется по заявкам с помощью тракторной тележки.

Кроме населения и объектов инфраструктуры источниками образования ТБО являются производственные предприятия.
Производственные предприятия размещаются в непосредственной близости от станицы, с юга, востока и запада.

По данным администрации Кугоейского сельского поселения производственных предприятий, регулярно обслуживаемых специальным автотранспортом МУП «Коммунальщик» и МУП «Водоканал» по вывозу ТБО, на территории Кугоейского сельского поселения нет. Вывоз отходов от предприятий производится самостоятельно или по разовым договорам и установленным тарифам частными организациями.

В настоящее время сетей и сооружений централизованной канализации в станице Кугоейская и других населенных пунктах сельского поселения нет. В жилых неканализованных домах жидкие бытовые отходы (ЖБО) накапливаются в специальных емкостях – септиках, выгребах туалетов и помойных ямах. 

Инженерное обеспечение жилой застройки

Таблица 28
	№ п/п
	Наименование населенного пункта

с разделением по округам*
	Количество жителей, проживающих 

	
	
	в благоустроенных

домах (чел.)
	в неблагоустроенных

домах (чел.)*-без централизованного канализования

	
	
	Сущ.
	на I очередь
	на расчетный срок
	Сущ.
	На I очередь
	на расчетный срок

	1.
	станица Кугоейская
	-
	-
	-
	1696
	1900
	2050

	2.
	хутор Тимашевка
	-
	-
	-
	92
	92
	92

	3.
	село Ириновка
	-
	-
	-
	203
	203
	203

	4
	хутор Калинина
	-
	-
	-
	131
	131
	131

	5.
	хутор Сиротино
	-
	-
	-
	201
	201
	201

	6.
	село Красногоровка
	-
	-
	-
	94
	94
	94

	7.
	хутор Подкугоейский
	-
	-
	-
	1
	1
	1

	8.
	хутор Роккель
	-
	-
	-
	5
	5
	5

	
	Итого
	
	
	
	2423
	2627
	2777


Транспортирование ЖБО на территории Кугоейского сельского поселения осуществляет специализированные предприятия МУП «Водоканал» по заявкам населения. Для вывоза ЖБО применяются вакуумные машины КО-503В, которые имеют специальное оборудование. Обезвреживание ЖБО осуществляется на очистных сооружениях канализации в ст. Крыловской производительностью 100м3/сутки. Очистные сооружения функционируют не на полную мощность и требуют капитального ремонта. Биологическая очистка сточных вод не проводится. Далее стоки сбрасываются на поля фильтрации.

Отсутствие современных канализационных очистных сооружений с полной биологической очисткой стоков негативно сказывается на экологической обстановке сельского поселения.

По территории Кугоейского сельского поселения проходят автодороги регионального, районного и местного значения: Основной  транспортной магистралью является автодорога регионального значения Кущевская-Кугоейская-Сиротино IV технической категории и автодорога межмуниципального значения Новопашковская-Кугоейская IV технической категории.

Кроме автомобильных дорог регионального значения по территории поселения проходят действующие дороги местного значения. Они связывают населенные пункты Кугоейского сельского поселения с сельскохозяйственными и промышленными предприятиями, объектами инженерной и транспортной инфраструктур. Общая протяженность автомобильных дорог местного значения составляет 31,4 км. Дороги с асфальтовым покрытием, в неудовлетворительном состоянии и требуют капитального ремонта.
На проезжих частях и тротуарах накапливается большое количество пыли, грязи, опавшей листвы, уличного мусора. Большая часть улиц и дорог в населенных пунктах, входящих в состав Кугоейского сельского поселения, имеют дорожные одежды низшего типа с грунтовым покрытием. Пешеходное движение осуществляется, в основном, по проезжим частям улиц, в связи с отсутствием тротуаров.

Основные показатели существующей улично-дорожной сети населенных пунктов Кугоейского сельского поселения приведены в таблице.

Основные показатели существующей улично-дорожной сети

Таблица 29
	№№

п/п
	Наименование н/п
	Общая протяженность улиц в жил. застройке
	Площадь дорог, га

	
	
	
	грунт. или грав. покрытием
	с твердым покрытием
	общая

	1
	станица Кугоейская
	
	
	
	60,54

	2
	хутор Тимашевка
	
	
	
	3,20

	3
	село Ириновка
	
	
	
	5,0

	4
	хутор Калинина
	
	
	
	4,14

	5
	хутор Сиротино
	
	
	
	4,02

	6
	село Красногоровка
	
	
	
	3,59

	7
	хутор Подкугоейский
	
	
	
	0,36

	8
	хутор Роккель
	
	
	
	1,87

	
	Итого по сельскому поселению:
	28,80
	
	
	82,72


В настоящее время уборка дорожных покрытий осуществляется двумя методами: ручным и механизированным. Очистка территории населенных пунктов Кугоейского сельского поселения осуществляется транспортом администрации сельского поселения, система очистки – плановая.

Основной задачей летней уборки дорожных покрытий в поселении является подметание территорий в центральной части станицы, имеющей твердое покрытие. Основной задачей зимней уборки дорожных покрытий является своевременная очистка проезжей части от выпавшего снега, профилактическая обработка дорожных покрытий песком для ликвидации гололеда.

Комплексная уборка улиц и дорог населенных пунктов Кугоейского сельского поселения проводится нерегулярно и не в полном объеме.

Прогноз объемов сбора ТБО и ЖБО на расчетный срок

В соответствии с решением Совета муниципального образования от 01.06.2010 №39 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования от 21.05.2008 №562 «Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг» приняты следующие нормативы потребления коммунальных услуг на территории Крыловского района:

1. Многоквартирный жилой фонд (здания 2-х и более этажей) – 2,5 м3/год на человека;

2. Многоквартирный жилой фонд одноэтажной застройки – 1,8 м3/год на человека;

3. Индивидуальный жилой фонд – 1,8 м3/год на человека.

Нормы накопления ЖБО на 1 человека – не утверждены.

Существующая численность населения представлена по данным сельского поселения, перспективная – согласно расчетам утвержденного проекта «Генеральный план Генеральный план Кугоейского сельского поселения Крыловского района Краснодарского края»,  разработанной ООО «Проектный институт территориального планирования» в 2009 году.

Численность населения Кугоейского сельского поселения

Таблица 30
	№ п/п
	Наименование населенного пункта с разделением по сельским округам
	Численность жителей, чел.

	
	
	I очередь
	расчетный срок

	1
	станица Кугоейская
	1900
	2050

	2
	хутор Тимашевка
	92
	92

	3
	село Ириновка
	203
	203

	4
	хутор Калинина
	131
	131

	5
	хутор Сиротино
	201
	201

	6
	село Красногоровка
	94
	94

	7
	хутор Подкугоейский
	1
	1

	8
	хутор Роккель
	5
	5

	
	Итого по сельскому поселению:
	2627
	2777


На общее накопление твердых бытовых отходов влияют следующие факторы:
- степень благоустройства зданий (наличие мусоропроводов, системы отопления, тепловой энергии для приготовления пищи, водопровода и канализации);
- развитие сети общественного питания и бытовых услуг;
- уровень производства товаров массового спроса и культура торговли;
- уровень охвата коммунальной очисткой культурно-бытовых и общественных организаций;
- климатические условия и др.

В границах населенных пунктов Кугоейского сельского поселения расположены территории, имеющие различное функциональное назначение. Основную часть территории населенных пунктов составляет жилая зона.

Жилищный фонд на территории Кугоейского сельского поселения представлен индивидуальной жилой застройкой и многоквартирными (2-х квартирными) жилыми домами с приквартирными участками.

Общая площадь жилищного фонда сельского поселения по состоянию на 01.01.2015 г. составляет 40,94 тыс. м2, в т.ч.:

- индивидуальная жилая застройка – 15,69 тыс. м2;

- многоквартирная жилая застройка с приквартирными участками – 15,69 тыс. м2.

Сведения о распределении жилищного фонда в разрезе населенных пунктов представлены в таблице 30.

Таблица 30
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Распределение жилого фонда
	Общая площадь жилого фонда, тыс. м2
	Жилищная обеспеченность, м2 на 1 чел.

	
	
	Индивидуальные жилые дома
	многоквартирные жилые дома с приквартирными участками
	
	

	
	
	кол-во домов
	тыс. м2 общей площади
	кол-во домов
	кол-во квартир
	тыс. м2общей площади
	
	

	1
	ст.Кугогейская
	350
	16,25
	105
	210
	12,6
	28,85
	16,1

	2
	с.Ириновка
	54
	2,16
	20
	40
	2,63
	4,79
	23,6

	3
	х.Калинин
	45
	1,8
	0
	0
	
	1,8
	13,7

	4
	с.Красногоровка
	35
	1,22
	5
	10
	0,77
	1,99
	21,2

	5
	х.Подкугоейский
	1
	0,06
	0
	0
	0
	0,06
	60,0

	6
	х.Роккель
	9
	0,36
	0
	0
	0
	0,36
	72,0

	7
	х.Сиротино
	58
	2,32
	10
	20
	1,7
	4,02
	20,0

	8
	х.Тимашевка
	36
	1,08
	0
	0
	0
	1,08
	11,7

	Итого 
	588
	25,25
	140
	280
	17,7
	42,95
	17,0


Генеральным планом предусматривается дальнейшее развитие и совершенствование структуры обслуживания населенных пунктов Кугоейского сельского поселения.

Основной отраслью экономики Кугоейского сельского поселения является сельское хозяйство, основными направлениями которого - растениеводство и животноводство.

Сельскохозяйственный сектор экономики Кугоейского сельского поселения представлен в основном крестьянско-фермерскими хозяйствами и хозяйствами населения.

Помимо сельскохозяйственных предприятий на территории поселения расположено промышленное предприятие – ООО «Возрождение» (кирпичный завод). Мощность предприятия составляет 15 млн. штук условного кирпича в год. в производстве занято 92 человека.

Прогнозные показатели образования отходов на территории Кугоейского сельского поселения, согласно расчетам, приведенным в градостроительных проектах и НИР " Генеральная схема санитарной очистки Крыловского района Краснодарского края", представлены в таблице. 
Прогнозные объемы образования ТБО на территории на расчетный срок

Таблица 31
	Наименование
	Численность населения / 

площадь

покрытий
	Норма образования бытовых отходов в год на 1 чел.

(на 1 м2)
	Годовое накопление муниципальных отходов

	
	
	кг
	м3
	тонн
	м3

	станица Кугоейская

	Общее количество ТБО с учетом общественных зданий и учреждений
	2050 чел.
	0,3
	1,4
	615,0
	2870,0

	Общее количество крупных отходов с учетом общественных зданий и учреждений
	2050 чел.
	0,015
	0,075
	30,8
	153,8

	Смет с 1 м2 твердых покрытий, площадей
	540200 кв.м.
	0,005
	0,008
	2701,0
	4321,6

	Итого:
	 
	 
	 
	3346,8
	7345,4

	село Ириновка

	Общее количество ТБО с учетом общественных зданий и учреждений
	203 чел.
	0,3
	1,4
	60,9
	284,2

	Общее количество крупных отходов с учетом общественных зданий и учреждений
	203 чел.
	0,015
	0,075
	3,0
	15,2

	Смет с 1 м2 твердых покрытий, площадей
	107320 кв.м.
	0,005
	0,008
	536,6
	858,6

	Итого:
	 
	 
	 
	600,5
	1158,0

	хутор Калинин

	Общее количество ТБО с учетом общественных зданий и учреждений
	131 чел.
	0,3
	1,4
	39,3
	183,4

	Общее количество крупных отходов с учетом общественных зданий и учреждений
	131 чел.
	0,015
	0,075
	2,0
	9,8

	Смет с 1 м2 твердых покрытий, площадей
	163140 кв.м.
	0,005
	0,008
	815,7
	1305,1

	Итого:
	 
	 
	 
	857,0
	1498,3

	село Красногоровка

	Общее количество ТБО с учетом общественных зданий и учреждений
	94 чел.
	0,3
	1,4
	28,2
	131,6

	Общее количество крупных отходов с учетом общественных зданий и учреждений
	94 чел.
	0,015
	0,075
	1,4
	7,1

	Смет с 1 м2 твердых покрытий, площадей
	80360 кв.м.
	0,005
	0,008
	401,8
	642,9

	Итого:
	 
	 
	 
	431,4
	781,5

	хутор Подкугоейский

	Общее количество ТБО с учетом общественных зданий и учреждений
	1 чел.
	0,3
	1,4
	0,3
	1,4

	Общее количество крупных отходов с учетом общественных зданий и учреждений
	1 чел.
	0,015
	0,075
	0,0
	0,1

	Смет с 1 м2 твердых покрытий, площадей
	9360 кв.м.
	0,005
	0,008
	46,8
	74,9

	Итого:
	 
	 
	 
	47,1
	76,4

	хутор Роккель

	Общее количество ТБО с учетом общественных зданий и учреждений
	5 чел.
	0,3
	1,4
	1,5
	7,0

	Общее количество крупных отходов с учетом общественных зданий и учреждений
	5 чел.
	0,015
	0,075
	0,1
	0,4

	Смет с 1 м2 твердых покрытий, площадей
	57180 кв.м.
	0,005
	0,008
	285,9
	457,4

	Итого:
	 
	 
	 
	287,5
	464,8

	хутор Сиротино

	Общее количество ТБО с учетом общественных зданий и учреждений
	201 чел.
	0,3
	1,4
	60,3
	281,4

	Общее количество крупных отходов с учетом общественных зданий и учреждений
	201 чел.
	0,015
	0,075
	3,0
	15,1

	Смет с 1 м2 твердых покрытий, площадей
	109420 кв.м.
	0,005
	0,008
	547,1
	875,4

	Итого:
	 
	 
	 
	610,4
	1171,8

	хутор Тимашевка

	Общее количество ТБО с учетом общественных зданий и учреждений
	92 чел.
	0,3
	1,4
	27,6
	128,8

	Общее количество крупных отходов с учетом общественных зданий и учреждений
	92 чел.
	0,015
	0,075
	1,4
	6,9

	Смет с 1 м2 твердых покрытий, площадей
	91440 кв.м.
	0,005
	0,008
	457,2
	731,5

	Итого:
	 
	 
	 
	486,2
	867,2

	Всего по сельскому поселению
	6666,9
	13363,4


Прогнозные объемы образования ЖБО на I очередь (2020г.) и расчетный срок (2030г.) 

Таблица 32
	№№

п/п
	Наименование населенного 

пункта 
	Объем образования ЖБО, 

	
	
	м3/год
	м3/сутки

	1
	станица Кугоейская
	6662,5
	18,25

	2
	хутор Тимашевка
	299,0
	0,82

	3
	село Ириновка
	659,8
	1,81

	4
	хутор Калинина
	425,8
	1,17

	5
	хутор Сиротино
	653,3
	1,79

	6
	село Красногоровка
	305,5
	0,84

	7
	хутор Подкугоейский
	3,25
	0,01

	8
	хутор Роккель
	16,3
	0,04

	
	Итого по сельскому поселению:
	9025,5
	24,73


Оценка существующего дефицита и резерва мощности по оказанию услуг утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов

Бытовые отходы, образуемые на территории Кугоейского сельского поселения в основном вывозятся на несанкционированную свалку твердых коммунальных (бытовых) отходов, расположенную на юго-восточной окраине станицы Кугоейской, за границей населенного пункта. Ежегодно на свалку вывозится примерно 1,9 тыс. м3 твердых бытовых отходов. Технология складирования ТБО не соблюдается. Свалка оказывает негативное воздействие на окружающую среду и человека, подлежит закрытию и рекультивации.

Кроме этой свалки периодически образовываются ещё несколько мест беспорядочного сваливания мусора - места захламления. Они представляют собой хаотическое нагромождение отходов. Эти территории не велики и постоянно убираются силами администрации сельского поселения.

Характеристика основного места складирования ТБО

Таблица 33
	№

п/п
	Характеристика
	Сведения

	1
	Место расположения
	ст. Кугоейская

	2
	Площадь полигона или свалки, га
	1,0

	3
	В том числе площадь участка складирования, га
	1,0

	4
	Год ввода в эксплуатацию
	н/у

	5
	Мощность полигона или свалки, тыс. м3
	н/у

	6
	Объем накопленных отходов, тыс. м3
	мониторинг не проводился

	7
	Планируемый срок эксплуатации, лет
	подл. закрытию

	8
	Весовой контроль ТБО, поступающих на захоронение
	отсутствует

	9
	Стационарный радиометрический контроль
	отсутствует

	10
	Дезинфекция  мусоровозов и контейнеров
	отсутствует

	11
	Система мониторинга состояния окружающей среды
	отсутствует

	12
	Локальная очистка сточных вод, фильтрата
	отсутствует

	13
	 Себестоимость складирования, руб/м3
	-

	14
	Тариф на сбор и вывоз отходов, руб/м3
	-


Размещение свалок на территории Кугоейского сельского поселения не соответствует требованиям СанПиН 2.2.1/2.1.11200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» в части размещения их относительно селитебных территорий.

Существующая несанкционированная свалка подлежит закрытию. Согласно проекту «Генеральная схема санитарной очистки Крыловского района Краснодарского края», выполненному ФГУП «ФЦ БОО» ЮФО Госстроя РФ в 2005 г., требуется провести её рекультивацию и продолжить захоронение ТБО на санкционированной районной свалке в ст. Крыловской.

Однако, по данным ГСО, в качестве разрешительной документации для свалки около ст. Крыловской существует только протокол № 11 заседания исполнительного комитета районного Совета народных депутатов Крыловского района от 13.07.1979. Проект отсутствует. Земельный участок под свалку ТБО не оформлен, что противоречит требованиям Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001г. №136-ФЗ.

Обустройство свалки не соответствует требованиям «Инструкции по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов», СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления» и СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов твердых бытовых отходов», а именно:

- отсутствует противофильтрационный экран;

- не обустроена хозяйственная зона для размещения производственно-бытового здания для персонала, гаража или навеса для размещения машин и механизмов;

- отсутствует освещение;

- на выезде не предусмотрена контрольно-дезинфицирующая установка с устройством бетонной ванны для ходовой части мусоровозов, с использованием дезинфицирующих средств;

- отсутствует технологический регламент эксплуатации свалки ТБО;

- не проводятся работы по промежуточной и окончательной изоляции отходов;

- отсутствует регулярный контроль за поступлением, планировкой и изоляцией ТБО;

- складирование отходов осуществляется хаотически;

- не осуществляется система мониторинга состояния окружающей среды;

- не проводится радиационный контроль.

Морфологический состав представлен преимущественно отходами домовладений, крупногабаритными отходами, отходами реконструкции и строительства.

Свалка оказывает негативное воздействие на окружающую среду и человека, и также подлежит закрытию и рекультивации.

Таким образом, в Кугоейском сельском поселении уже сейчас существует проблема с размещением и утилизацией ТБО. Рост объемов ТБО на перспективу и отсутствие мест для захоронения отходов, отсутствие необходимой спецтехники и оборудования говорит о необходимости развития и модернизации отраслевых объектов и предприятий в данном поселении.

Основные направления решения этой проблемы на территории муниципального образования Крыловское сельское поселение предложены в НИР "Генеральная схема санитарной очистки Крыловского района Краснодарского края", разработанной Южным отделением ФГУП «Федеральный центр благоустройства и обращения с отходами» в 2004г. по поручению Администрации муниципального образования Крыловский район., а также в градостроительной документации «Генеральный план Кугоейского сельского поселения Крыловского района Краснодарского края», разработанной ООО «Проектный институт территориального планирования» в 2010 году. и "Схема территориального планирования МО Крыловский район", разработанной ОАО "Институт территориального развития Краснодарского края" в 2009г.

Зоны действия обслуживания ресурсов

Санитарную очистку территории станицы осуществляют два специализированных предприятия МУП «Коммунальщик» и МУП «Водоканал» ст. Крыловской.
На несанкционированной свалке твёрдых бытовых отходов, расположенной вблизи ст. Кугоейской, осуществляется складирование ТБО только с территорий населенных пунктов Кугоейского сельского поселения.

Надежность работы системы

Надежная, организованная система обращения с коммунальными отходами на данной территории отсутствует. Около 50% населения Кугоейского сельского поселения предприятиями по вывозу ТБО не обслуживаются.

Организованный и регулярный сбор и вывоз ТБО осуществляется только с территории ст.Кугоейской. В других населенных пунктах – сбор ТБО производится путем самовывоза или по отдельным договорам. Организованный сбор крупногабаритных отходов (КГО) на территории Кугоейского сельского поселения не осуществляется, т.к. на балансе МУП «ЖКХ Крыловская» отсутствуют бункеры и бункеровозы.

Санитарная очистка улиц и дорог производится не регулярно и не в полном объеме.

Существующая Кугоейская свалка несанкционированна, обустройство выделенной территории не соответствует требованиям СП 2.1.7.1038-01. Проектно-сметная документация на строительство свалки отсутствует. Весовой контроль ТБО, стационарный радиометрический контроль на свалке ТБО отсутствует. Выделение тепла при разложении отходов приводит к самовозгоранию отходов, которое проявляется как в виде поверхностных пожаров, так и в виде скрытого горения.

Необустроенность объекта и нарушение технологии складирования ТБО способствуют привлечению и размножению насекомых, птиц и млекопитающих.

Данный объект оказывает негативное воздействие на окружающую среду и человека, подлежит закрытию и рекультивации.

Стоки хозяйственно-бытовой канализации от благоустроенного жилищного фонда и объектов инфраструктуры направляются на очистные сооружения, которые также находятся в неудовлетворительном состоянии и подлежат закрытию.

При данной системе обращения с отходами происходит загрязнение окружающей среды на территории сельского поселения.

Качество поставляемого ресурса

В настоящее время на территории Кугоейского сельского поселения действуют временные нормы накопления ТБО для населения, утвержденные решением Совета муниципального образования от 01.06.2010 №39 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования от 21.05.2008 №562 «Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг».

Таблица 34
	Нормы накопления ТБО на 1 человека,

м3/год
	Нормы накопления ЖБО на 1 человека,

м3/год

	от благоустроенных

домов
	от неблагоустроенных

домов
	от благоустроенных

домов
	от неблагоустроенных

домов

	2,5
	1,8
	-
	-


Существующая система сбора, вывоза, складирования отходов на территории Кугоейского сельского поселения плохо организована и не отвечает санитарным и природоохранным требованиям.

На территории Кугоейского сельского поселения организованный сбор и вывоз твердых бытовых отходов производится только в ст. Кугоейской с применением позвонкового метода. Вывоз отходов осуществляется 1 раз в неделю с помощью трактора МТЗ-82.1 с прицепом. Вывоз ТБО от объектов инфраструктуры осуществляется по заявкам. Вывоз отходов от предприятий и объектов инфраструктуры производится самостоятельно или по разовым договорам и установленным тарифам. Специализированные предприятия МУП «Коммунальщик» и МУП «Водоканал», осуществляющее сбор и вывоз ТБО на территории Крыловского района, имеет на балансе спецавтотранспорт с высокой степенью изношенности и в недостаточном количестве, что негативно сказывается на качестве обслуживания населения. 
Сбор и вывоз отходов в других населенных пунктах поселения производится путем самовывоза или по отдельным договорам.

Дифференцированный сбор отходов не осуществляется, сортировочных станций нет, работа по сортировке отходов на свалке не ведется.

Система сбора и приема вторичного сырья на территории Кугоейского сельского поселения отсутствует. Предприятий, занимающихся утилизацией промышленных отходов, на территории поселения нет.

Организованный сбор крупногабаритных отходов (КГО) на территории Кугог=ейского сельского поселения из-за отсутствия необходимого оборудования и спецтранспорта не осуществляется.

Все вышеперечисленное говорит о том, что на территории Кугоейского сельского поселения отсутствует современная и эффективная система управления коммунальными (бытовыми) отходами.

Воздействие на окружающую среду

Ситуация в сфере обращения с коммунальными (бытовыми) отходами, сложившаяся на территории Кугоейского сельского поселения привела к опасному загрязнению окружающей среды и представляет реальную угрозу здоровью населения.

Существующие свалки оказывают негативное воздействие на окружающую среду и человека. Выделяющийся из толщи отходов фильтрат содержит растворенные и взвешенные загрязняющие компоненты в опасных концентрациях. При его растекании по поверхности земли загрязняется почва, растительность, поверхностные водоемы и водотоки, подземные воды, донные отложения. Газ, образующийся при разложении отходов, и дым, выделяющийся при их горении, загрязняют атмосферу и являются причиной угнетения растительности. Кроме того выделение тепла при разложении отходов приводит к повышению температуры внутри тела свалки до 40-70°С. При недостаточном оттоке тепла происходит самовозгорание отходов, которое проявляется как в виде поверхностных пожаров, так и в виде скрытого горения в глубоких горизонтах отходов.

В теле свалок создаются благоприятные условия для развития болезнетворных микроорганизмов. Необустроенность объектов и нарушение технологии складирования ТБО способствуют привлечению и размножению насекомых, птиц и млекопитающих.

Все это создает зону риска и дискомфорта для людей, проживающих и работающих вблизи территории свалки и мест захламления. Население подвергается как прямому влиянию свалок, так и опосредственному - при контакте с загрязненными компонентами окружающей среды.

Качественные характеристики твердых бытовых отходов

Качественные характеристики ТБО Кугоейского сельского поселения подробно описаны в НИР «Генеральная схема санитарной очистки Крыловского района Краснодарского края».

К качественным характеристикам твердых бытовых отходов относятся:

- морфологический и фракционный состав;

- плотность и влажность;

- теплотехнические характеристики: элементный состав, выход летучих продуктов, теплота сгорания;

- агрохимические показатели.

Все эти характеристики необходимы для выбора метода обезвреживания и оценки ТБО в качестве вторичного сырья, а также для выбора оборудования, предназначенного для обезвреживания и переработки отходов.

Морфологический состав твердых бытовых отходов – это содержание их составных частей (бумага, пищевые отходы и т.д.), выраженное в процентах к общей массе. Фракционный состав твердых бытовых отходов – это содержание частей разного размера, определяемых величиной ячеек сит при грохочении, выраженное в процентах к общей массе. Морфологический состав  ТБО Крыловского района, как  поселений  России южной климатической зоны по данным 2001-2003 гг. численностью населения до 35  тыс. жителей в населенном пункте приведен в таблице 35.

Морфологический состав твердых бытовых отходов

Таблица 35
	№№
	Компонент
	Процентное содержание, %

	
	
	Величина разброса
	Средняя расчетная

	1
	Бумага, картон
	18-25
	20

	2
	Пищевые отходы
	35-55
	45

	3
	Дерево
	0-6
	3

	4
	Черный металлом
	2-3
	2.5

	5
	Цветной металлом
	0-1
	0.5

	6
	Текстиль
	3-5
	4

	7
	Пластмасса
	3-10
	5

	8
	Стекло
	3-10
	5

	9
	Кости
	0.5-3
	2

	10
	Кожа
	0-1.5
	1

	11
	Резина
	0-2
	1

	12
	Камни, штукатурка
	0-2
	1

	13
	Отсев, прочее
	5-15
	10


Основными составляющими ТБО являются бумага, пищевые отходы, полимерные материалы, стекло, отсев. В таблице представлены усредненные данные в целом по году.

Плотность отходов является величиной чрезвычайно изменчивой и зависящей от морфологического состава, влажности, времени пребывания в таре. Этот показатель необходим для определения количества контейнеров, мусоровозов для проектирования полигонов и сооружений по обезвреживанию и переработке отходов.

Отдельные компоненты отходов имеют разную плотность, и изменение их содержания сильно влияют на среднюю плотность отходов в целом

Средняя плотность компонентов отходов, т/м3
Таблица 36
	Номер
	Компонент
	Средняя расчетная плотность

	1
	Бумага
	0.06 Q 0.09

	2
	Пищевые отходы
	0.3 Q 0.5

	3
	Дерево
	0.17 Q 0.19

	4
	Металл
	0.18 Q 0.38

	5
	Кости
	0.44 Q 0.49

	6
	Кожа, резина
	0.25 Q 0.5

	7
	Текстиль
	0.18 Q 0.25

	8
	Стекло
	0.4 Q 0.5

	9
	Зола, шлак
	0.9 Q 1.3

	10
	Камни
	1.1 Q 1.4

	11
	Пластмасса
	0.12 Q 0.18

	12
	Отсев
	0.3 Q 0.6


На основании средней плотности компонентов ТБО и морфологического состава была средняя плотность ТБО Крыловского района, как города южной климатической зоны, рекомендуется принять 250 кг/м3.

Влажность ТБО колеблется в широких пределах (% от общей массы) и изменяется по сезонам года. В таблице ХХ дана средняя влажность ТБО для поселения южной климатической зоны и их составляющих по сезонам года.

Влажность ТБО и его составляющих компонентов по сезонам года для южной климатической зоны

Таблица 37
	Составляющие части
	Влажность, % от общей массы

	
	Весна
	Лето
	Осень
	Зима
	Среднее

	Бумага
	25
	21
	25
	32
	26

	Пищевые отходы
	70
	56
	70
	80
	69

	Дерево
	25
	10
	25
	30
	22.5

	Металл
	0.8
	0.6
	0.8
	1.2
	0.9

	Стекло
	0.8
	0.6
	0.8
	1.2
	0.9

	Кости
	25
	18.6
	25
	27
	23.9

	Кожа, резина
	3
	0.3
	3
	11
	4.3

	Текстиль:
	25
	13
	25
	35
	25

	Камни
	3
	1
	3
	5
	3

	Прочие
	5
	1
	5
	10
	5.3

	Отсев менее 15 мм
	27.7
	17.3
	27.7
	43.2
	29


Влажность бытовых отходов зависит от соотношения содержащихся в них основных компонентов – бумаги и пищевых отходов – и их влажности, а также от условий кратковременного хранения на местах сбора (в сборниках на площадке или в закрытых контейнерах и помещениях, защищенных от атмосферных воздействий). ТБО обладают механической, структурной связностью за счет волокнистых фракций (текстиль, проволока и т.д.) и сцепления, обусловленного наличием влажных липких компонентов.

За счет связности ТБО не просыпаются в неподвижную решетку с расстоянием между стержнями 20 - 30 см и могут налипать на металлическую стенку с углом наклона к горизонту до 65-70(.

За счет наличия твердых балластных фракций (фарфор, стекло) ТБО обладают абразивностью – свойством истирать соприкасающиеся с ними взаимоперемещающиеся поверхности.

ТБО обладают слеживаемостью, т.е. при длительной неподвижности теряют сыпучесть и уплотняются (с возможностью выделения фильтрата) без всякого внешнего воздействия. ТБО при длительном контакте оказывают на металл коррозирующее воздействие, что связано с высокой влажностью, наличием в фильтрате растворов различных солей.

При проектировании установок для прессования ТБО и выборе спецавтотранспорта необходимо знать компрессионную характеристику материала, т.е. зависимость степени уплотнения ТБО от давления. В таблице 20 приведены ориентировочные значения давлений, которые применяются при различных способах прессования ТБО.

Прессование при сборе, транспорте и переработке ТБО

Таблица 38
	Способ прессования
	Давление,

кг/см2 (105 Па)
	Степень уплотнения

	При сборе

	Прессование «сухих» отходов в учреждениях, торговых предприятиях
	1-2
	3-6

	При транспорте

	Прессование в мусоровозе
	0,2-1
	1,5-3

	Прессование при перегрузке 
	0,3-0,6
	2-2,5

	При переработке и захоронению

	Прессование на специальных прессах при захоронении на полигонах
	50-100
	8-10

	Послойное уплотнение на полигонах
	1
	3-4


Проанализировав качественные характеристики ТБО в НИР «Генеральная схема санитарной очистки Крыловского района Краснодарского края» сделаны следующие выводы:

1. На основании средней плотности компонентов отходов и его морфологического состава средняя плотность ТБО муниципального образования Крыловский район принята равной 250 кг/м3.
2. Сбор и кратковременное хранение ТБО на местах сбора должно быть организовано на специальных площадках в контейнеры, защищающие отходы от атмосферных воздействий. 
3. В состав ТБО входят такие ценные компоненты, как пластмассы, макулатура, черные и цветные металлы, текстиль, которые могут использоваться в качестве вторичного сырья.

Анализ состояния санитарной очистки территории Кугоейского сельского поселения

Существующая система работы в области мусороудаления построена в семидесятые годы прошлого века и включает в себя необустроенные и перегруженные свалки мусора с недостаточной на сегодняшний день защитной системой для окружающей среды.

Бытовые отходы, образуемые на территории Кугоейского сельского поселения в основном вывозятся на несанкционированную свалку твердых коммунальных (бытовых) отходов, расположенную на юго-восточной окраине станицы Кугоейской, за границей населенного пункта Документы об организации, площади и мощности свалки отсутствуют. Ежегодно на свалку вывозится примерно 1,9 тыс.м3 твердых бытовых отходов. Технология складирования ТБО не соблюдается. Свалка оказывает негативное воздействие на окружающую среду и человека, подлежит закрытию и рекультивации.

Кроме этой свалки периодически образовываются ещё несколько мест беспорядочного сваливания мусора - места захламления. Они представляют собой хаотическое нагромождение отходов. Эти территории не велики и постоянно убираются силами администрации сельского поселения.

Существующий парк спецавтотранспорта у обслуживающих предприятий изношен и устарел морально. Отсутствует технология работы с промышленными, медицинскими и строительными отходами. Не решается вопрос со сбором крупногабаритных отходов и первичной сортировкой (или раздельным сбором) ТБО на местах его сбора.

Для улучшения экологической обстановки, санитарной очистки территории и решения проблем с размещением отходов в Крыловском районе по заказу администрации муниципального образования Крыловский район в 2004 году была выполнена научно-исследовательская работа "Генеральная схема санитарной очистки Крыловского района Краснодарского края", согласно которой свалка в ст. Кугоейской и места беспорядочного складирования мусора на территории поселения подлежали закрытию и рекультивации. Вывоз ТБО предполагался на проектируемую районную свалку.

За прошедший период проектные предложения не были реализованы, строительство новой свалки и рекультивация существующей свалки не были выполнены из-за отсутствия средств.

В 2009 году  ООО «Проектный институт территориального планирования» разработал проекты «Генеральный план Кугоейского сельского поселения Крыловского района Краснодарского края» и "Схема территориального планирования МО Крыловский район", согласно которым на территории поселения определены места размещения мусороперегрузочных пунктов и нового полигона ТБО. Проекты согласованы и утверждены администрацией муниципального образования Крыловской район в 2011 году.
На основании материалов ранее проведенных исследований при разработке вышеперечисленных работ и представленных заказчиком исходных данных выявлены следующие отраслевые проблемы:

1. На территории Кугоейского сельского поселения централизованная муниципальная система управления коммунальными отходами отсутствует. Существующий порядок не позволяет, из-за своей децентрализации, получить достоверную информацию о фактических объемах образования отходов от всех категорий природопользователей, управлять потоками отходов, извлекать и использовать утильные фракции ТБО, а также исключить их несанкционированное размещение на территориях поселения.
2. Отсутствует детальная инвентаризация образующихся отходов и мест их размещения.

3. Отсутствуют современные экологически безопасные и экономически выгодные способы обращения с отходами.

4. Специализированные предприятия, обслуживающие сельское поселение, недоукомплектованы оборудованием и спецмашинами по сбору и вывозу ТБО и КГО. 

5. Существующие места размещения ТБО не соответствуют санитарно-гигиеническим и экологическим требованиям.
6. Отсутствует организованная система сбора, сортировки и приема вторичного сырья, что приводит к потере ценных компонентов ТБО, увеличению затрат на вывоз и размещение ТБО, а также оказывает негативное влияние на окружающую среду.

7. Отсутствует организованный сбор и вывоз ЖБО, отсутствует современная система обезвреживания ЖБО.

8. Специализированные предприятия недоукомплектованы оборудованием и спецмашинами по сбору и вывозу ЖБО.

9. Отсутствует регулярная механизированная уборка дорожных покрытий.

Целью последовательной работы в данной отрасли является:
- определение приоритетов и понятий в развитии системы обращения с отходами;
- минимизация образования отходов;
- максимальное извлечение из коммунальных отходов различных фракций вторичных ресурсов;
- снижение вредного воздействия отходов и технологий по работе с ТБО на окружающую среду;
- совершенствование нормативно-правовой системы, обеспечивающей экологические, экономические и общечеловеческие аспекты работы с ТБО и ЖБО; оснащение всей системы работы с ТБО и ЖБО максимально эффективной отечественной техникой и технологией местного производства.
Для достижения поставленной цели в Кугоейском сельском поселении должны быть решены следующие задачи:
- принятие единой системы понятий в экологической, экономической и правовой области обращения с отходами (кто является собственником отходов на каждой стадии работы с отходами, критерии чистоты, стандарты качества услуг в сфере обращения с отходами, меры ответственности);
- создание экономически привлекательной среды для работающих в системе обращения с ТБО;
- создание системы по сбору биологических отходов;
- совершение технологий сбора и вывоза ТБО и ЖБО;
- совершенствование системы контроля и анализа образования ТБО;
- организация передвижных пунктов по сбору вторичного сырья;
- устройство системы по работе с промышленными отходами;
- устройство системы работы с медицинскими, строительными и крупногабаритными отходами.

В Краснодарском крае ежегодно образуется более 2 млн. тонн отходов, представленных в основном отходами коммунального хозяйства (твердыми и жидкими бытовыми отходами) и отходами промышленного производства.

На протяжении последнего периода (15 лет) прослеживается устойчивая тенденция превышения допустимого (проектного) уровня захоронения отходов на полигонах, при среднегодовом приросте объемов образования отходов около 3-5 %. 

От жилищного фонда Краснодарского края образуется 60 % отходов потребления и 40 % от деятельности предприятий, учреждений и организаций. 

В Краснодарском крае практически нет объектов индустриальной переработки и использования отходов, единственным способом обезвреживания является их захоронение в окружающей среде. 

Подавляющее большинство объектов по размещению и захоронению твердых бытовых отходов не отвечает современным санитарным и экологическим требованиям. Лишь на единичных объектах осуществляется экологический мониторинг состояния атмосферного воздуха, подземных вод и почвы. В целях обеспечения экологически и экономически целесообразного функционирования системы обращения с твердыми бытовыми отходами на территории Краснодарского края департаментом разработана краевая целевая программа "Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Краснодарского края" на 2009-2013 годы, которая утверждена Законом Краснодарского края от 24 декабря 2008 года N° 1649. 

Программа предполагает осуществление мероприятий по трем основным направлениям:

1) мероприятия, направленные на оформление необходимой проектно-сметной и разрешительной документации, прохождение экспертиз.

2) мероприятия по приведению полигонов (свалок) ТБО в соответствие с требованиями природоохранного и санитарно-гигиенического законодательства.

3) мероприятия по строительству мусоросортировочных комплексов.

Реализация программы должна обеспечить улучшение экологической ситуации на территории Краснодарского края посредством снижения антропогенной нагрузки на природную среду путем совершенствования системы управления и внедрения новых технологий в области обращения твердых бытовых отходов на территории Краснодарского края.

2.6.1  Система газоснабжения
На сегодняшний день полностью газифицирован населенный пункт: станица Кугоейская Крыловского района.
 Газоснабжающая организация ООО «ГазпроммежрегионгазКраснодар».

Источник газоснабжения (газовая распределительная станция) ГРС ст. Новомихайловской

Сводная таблица газорегуляторных пунктов

Таблица 39

	наименование
	Расчетная нагрузка на ГРП,м3/ч
	Максимальная пропускная способность ГРП,м3/ч
	Тип  ГРП
	Диаметр газопровода,мм
	Регулятор давления
	Пропускная  способность регулятора по паспорту м3/ч не менее
	Завод изготовитель
	Потребители газа 
	Год ввода в эксплуатацию/реконструкция

	
	
	
	
	На входе
	На выходе
	
	
	
	
	

	ШГРП№1 ул.30 лет Победы
	731
	3470
	ПШ-04-05
	150
	150
	РДНК- 1000, РДНК-400
	900
	ЗАО «Сигнал» г.Энгельс
	Ст. Кугоейская
	1995

	ШГРП№2 ул.Ленина
	568
	3530
	ПШ-04-05
	150
	150
	РДНК- 1000, РДНК-400
	900
	ЗАО «Сигнал» г.Энгельс
	Ст. Кугоейская
	1995

	ШГРП№ дс  Аленушка
	
	
	ГРПН 300
	50
	50
	РДУ-32с
	155
	Газпроммаш г. Саратов
	Ст. Кугоейская, детский сад
	2006.

	ШГРП№ СОШ № 10
	
	
	ГРПН 300
	50
	50
	РДУ-32с
	155
	Газпроммаш г. Саратов
	Ст. Кугоейская СОШ
	2006

	ШГРП№ 1 ООО Возрождение  
	
	
	ГРПШ10мс
	100
	100
	РДГК10м
	80
	ОАО «Газаппарат»,г.Саратов
	Ст Кугоейская кирпичный завод
	2009

	ШГРП№2 ООО Возрождение  
	
	
	ГРПШ10мс
	100
	100
	РДГК10м
	80
	ОАО «Газаппарат»,г.Саратов
	Ст Кугоейская кирпичный завод
	2009

	ШГРП№ 3 ООО Возрождение  
	
	 
	ГРПШ10мс
	100
	100
	РДГК10м
	80
	ОАО «Газаппарат»,г.Саратов
	Ст Кугоейская кирпичный завод
	2009


Характеристика сетей

Таблица 40
	наименование
	Протяженность, км
	Диаметр, мм
	Место расположения
	Год ввода в эксплуатацию

	Межпоселковый газопровод высокого давления
	Подземный, сталь -11,5 км


	Д-273мм
	Ст.Кугоейская
	1996 год



	внутрипоселковые распределительные газопроводы высокого давления

внутрипоселковые е газопровод ы низкого давления

газопроводы-вводы
	Подземный, сталь -3,0 км

Надземный, сталь-0,1км

Подземный, сталь – 3,7 км
Надземный, сталь-4,9км

Подземные, сталь -2,2 км

Надземные, сталь-1,6км


	Д-273мм;219мм;159мм;

114мм;89мм;76мм;57мм;25мм
	Ст.Кугоейская
	1996 год



	внутрипоселковые е газопровод ы низкого давления

газопроводы-вводы
	Надземный, сталь-0,4км
Надземные, сталь-0,1км


	Д-150мм;114мм;25мм
	Ст.Кугоейская
	1998г.

	внутрипоселковые е газопровод ы низкого давления

газопроводы-вводы
	Надземный, сталь-0,7км
Подземный сталь – 0,6 км

Надземные, сталь-0,05км

Подземные сталь-0,05 км
	Д-114мм;25мм
	Ст.Кугоейская
	1999г.

	внутрипоселковые распределительные газопроводы низкого давления

газопроводы-вводы
	Надземный, сталь- 0,4 км

Надземные, сталь-0,2 км


	Д-114мм;25мм
	Ст.Кугоейская
	2001 год



	внутрипоселковые распределительные газопроводы низкого давления

газопроводы-вводы
	Надземный, сталь – 0,5км

Подземный, сталь-2,1км

Надземные, сталь- 0,3 км


	Д-114мм;25мм
	Ст.Кугоейская
	2002 год



	внутрипоселковые распределительные газопроводы низкого давления

газопроводы-вводы
	Подземный, сталь -0,05 км

Надземный, сталь-0,55км
Подземные, сталь- 0,1 км

Надземные, сталь-0,15км


	Д-114мм;57мм;25мм
	Ст.Кугоейская
	2003 год



	внутрипоселковые распределительные газопроводы низкого давления

газопроводы-вводы
	Подземный, сталь- 0,5 км

Надземный, сталь-0,35км
Подземные, сталь-0,3 км
Надземные, сталь-0,2км


	Д-114мм;57мм;25мм
	Ст.Кугоейская
	2004 год



	внутрипоселковые распределительные газопроводы низкого давления

газопроводы-вводы
	Подземный, полиэтилен- 0,3 км

Надземный, сталь-0,1км
Подземные,полиэтилен-0,16 км

	Д-114мм;110мм;32мм
	Ст.Кугоейская
	2005 год



	внутрипоселковые распределительные газопроводы высокого давления

внутрипоселковые распределительные газопроводы низкого давления

газопроводы-вводы
	Подземный сталь – 0,6км

Подземный, полиэтилен -0,1 км

Надземный сталь – 0,2км

Подземный сталь – 0,1 км

Надземный сталь – 0,1 км
	Д-110мм;57мм;32мм
	Ст.Кугоейская
	2006 год



	внутрипоселковые распределительные газопроводы низкого давления

газопроводы-вводы
	Подземный, полиэтилен -0,2 км
Подземные, полиэтилен-0,04 км

	Д-110мм;32мм
	Ст.Кугоейская
	2007 год



	внутрипоселковые распределительные газопроводы низкого давления

газопроводы-вводы
	Подземный, полиэтилен -0,1 км

Подземные, полиэтилен-0,1 км


	Д-110мм;32мм
	Ст.Кугоейская
	2008г.

	внутрипоселковые распределительные газопроводы низкого давления

газопроводы-вводы
	Подземный, полиэтилен -1,6 км

Подземные, полиэтилен-0,1 км


	Д-110мм;32мм
	Ст.Кугоейская
	2009г.

	внутрипоселковые распределительные газопроводы низкого давления

газопроводы-вводы
	Подземный, полиэтилен -0,1 км

Подземные, полиэтилен-0,1км
	Д-110мм;32мм
	Ст.Кугоейская
	2010г.


Надежность системы газоснабжения (количество аварий оборудования за истекший год) – аварий оборудования ранее и за истекший год – нет.

Технические и технологические проблемы – нет.

Примеры внедрения технологий и приборов для экономии расхода газа – нет.
Перечень инвестиционных проектов по развитию сетей газоснабжения в целях присоединения новых потребителей: нет.
Предложения по развитию системы газоснабжения на проектируемой территории в плане газоснабжения – нет.
Планируемая реконструкция и возможное строительство новых газопроводов и головных сооружений:
Планируемая реконструкция  сооружений ОАО «Крыловскаярайгаз» 
Реконструкция ШГРП № 1, 2.
По остальным  вопросам, указанным в перечне к разработке «Комплексной программы», необходимо обратиться в ООО «ГазпроммежрегионгазКраснодар».
Надежность работы системы
К природному газу относятся углеводороды, которые при нормальных 
условиях находятся в газообразном состоянии, а при относительно небольшом повышении давления (без снижения температуры) переходят в жидкое состояние. При снижении давления эти углеводородные жидкости испаряются и переходят в паровую фазу. Это позволяет хранить и перевозить сжиженные углеводороды как жидкости, а контролировать, регулировать и сжигать газообразные углероды, как газы.

В настоящее время главным образом в качестве топлива используются бутан, пропан и их смеси. Технический пропан является универсальным сжиженным газом, так как он может применяться при естественном и искусственном испарении жидкости в пределах изменения температур от плюс 45 градусов Цельсия до минус 35 градусов Цельсия. Для локальных потребителей это позволяет в любое время года устанавливать баллоны и резервуары с жидким пропаном в отапливаемых и неотапливаемых помещениях, снаружи здания и в грунте. Достоинством пропана является то, что образующиеся в начале и в конце опорожнения емкостей пары при любом методе испарения почти однородны по своему составу.



Воздействие на окружающую среду

Природный газ содержат минимальное количество серы и других загрязнений. Сжигание газа приносит незначительный вред атмосфере

Ожидаемый эффект от внедрения:

·  обеспечение бесперебойного и безаварийного газоснабжения, повышение безопасности, надежности и эффективности ресурсоснабжения потребителей.

2.2 Краткий анализ состояния установки приборов учета и энергоресурсосбережения у потребителей

В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 23.11.2009 №261 «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в редакции от 11.07.2011) в целях повышения уровня энергосбережения в жилищном фонде и его энергетической эффективности в перечень требований к содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме включаются требования о проведении мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности многоквартирного дома. Соответственно должно быть обеспечено рациональное использование энергетических ресурсов за счет реализации энергосберегающих мероприятий (использование энергосберегающих ламп, приборов учета, более экономичных бытовых приборов, утепление многоквартирных домов и мест общего пользования и др.).

В соответствии со ст. 24 Федерального закона от 23.11.2009 № 261 «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в редакции от 11.07.2011), начиная с 1 января 2010 года бюджетное учреждение обязано обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных им воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от объема фактически потребленного им в 2009 г. каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента.

В соответствии со ст. 13 Федерального закона от 23.11.2009 № 261 «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» до 01.07.2012 собственники жилых домов, собственники помещений в многоквартирных домах, обязаны обеспечить оснащение таких домов приборами учета используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию. При этом многоквартирные дома в указанный срок должны быть оснащены коллективными (общедомовыми) приборами учета используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, а также индивидуальными и общими (для коммунальной квартиры) приборами учета используемых воды, электрической энергии. Соответственно должен быть обеспечен перевод всех потребителей на оплату энергетических ресурсов по показаниям приборов учета за счет завершения оснащения приборами учета воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии зданий и сооружений города, а также их ввода в эксплуатацию.

Установка приборов учета и энергоресурсосбережение у потребителей проводится в рамках реализации следующих программ:

· долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»;

· муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Кугоейское сельское поселение»;

· краевая программа «Адресная программа по поэтапному переходу на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления таких ресурсов», в части мероприятий по МО Кугоейское СП;

· муниципальная программа «Адресная программа по поэтапному переходу на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления таких ресурсов в муниципальном образовании».

Программы направлены на обеспечение рационального использования энергетических ресурсов (тепловой энергии, электрической энергии, воды), оснащение приборами и системами учета потребляемых ресурсов: тепловой энергии, электрической энергии, холодной воды, горячей воды, газа (в части многоквартирных домов). Работы по установке приборов учета планируется завершить в 2015-2016 гг.

В целом по МО Кугоейское СП по приборам учета потреблялось 3% электрической энергии, 0% воды, 0% тепловой энергии (табл. 41). 

Таблица 41
Потребление энергетических ресурсов, расчеты за которые осуществляются с использованием приборов учета, на территории Кугоейского СП
	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	1
	Доля объемов электрической энергии (далее – ЭЭ), расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме ЭЭ, потребляемой на территории муниципального образования (далее – МО)
	%
	10
	30
	100

	2
	Доля объемов тепловой энергии (далее – ТЭ), расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме ТЭ, потребляемой на территории МО
	%
	1
	3
	3

	3
	Доля объемов горячей воды, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме горячей воды, потребляемой на территории МО
	%
	0
	0
	0

	4
	Доля объемов холодной  воды, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме холодной воды, потребляемой на территории МО
	%
	10
	30
	100


Жилищный фонд

Основная доля потребителей в жилищном секторе оплачивает тепловую энергию и воду, используя расчетный способ. 
Информацию об оснащении приборами учета Администрация Кугоейского сельского поселения не предоставило.
Бюджетные и прочие потребители
На территории МО Кугоейское СП потребление энергетических ресурсов осуществляют муниципальные учреждения. 

Выполнение программ по энергосбережению в части установки приборов учета энергетических ресурсов в бюджетных учреждениях завершено полностью.

Необходима дальнейшая реализация Программы по энергосбережению в части установки приборов учета у прочих потребителей и в жилищном секторе, а так же замены приборов учета в бюджетном секторе.

2.3   Перечень и количественные значения целевых показателей развития коммунальной инфраструктуры

Результаты реализации Программы определяются уровнем  достижения запланированных целевых показателей. 

Перечень целевых показателей с детализацией по системам коммунальной инфраструктуры принят в соответствии с Методическими рекомендациями по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований, утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.06.2013 г. № 503:

·  критерии доступности коммунальных услуг для населения;

·  показатели спроса на коммунальные ресурсы и перспективные нагрузки;

·  величины новых нагрузок;

·  показатели качества поставляемого ресурса;

· показатели степени охвата  потребителей приборами учета;

· показатели надежности поставки ресурсов;

· показатели эффективности производства и транспортировки ресурсов;

· показатели эффективности потребления коммунальных ресурсов;

· показатели воздействия на окружающую среду.

Целевые показатели устанавливаются по каждому виду коммунальных услуг и периодически корректируются.

Удельные расходы по потреблению коммунальных услуг отражают достаточный для поддержания жизнедеятельности объем потребления населением материального носителя коммунальных услуг.

Охват потребителей услугами  используется для оценки качества работы систем жизнеобеспечения.
Уровень использования производственных мощностей, обеспеченность приборами учета, характеризуют сбалансированность систем.

Качество оказываемых услуг организациями коммунального комплекса характеризует соответствие качества оказываемых услуг установленным ГОСТам, эпидемиологическим нормам и правилам.

Надежность обслуживания систем жизнеобеспечения характеризует способность коммунальных объектов обеспечивать жизнедеятельность 
МО Кугоейское СП без существенного снижения качества среды обитания при любых воздействиях извне, то есть оценкой возможности функционирования коммунальных систем практически без аварий, повреждений, других нарушений в работе.

Надежность работы объектов коммунальной инфраструктуры характеризуется обратной величиной - интенсивностью отказов (количеством аварий и повреждений на единицу масштаба объекта, например на 1 км инженерных сетей); износом коммунальных сетей, протяженностью сетей, нуждающихся в замене; долей ежегодно заменяемых сетей; уровнем потерь и неучтенных расходов. 

Ресурсная эффективность  определяет рациональность использования ресурсов, характеризуется следующими показателями: удельный расход электроэнергии, удельный расход топлива.

Реализация мероприятий по системе электроснабжения позволит достичь следующего эффекта:

· обеспечение бесперебойного электроснабжения;

· повышение качества и надежности электроснабжения, снижение уровня потерь до 7%;

· обеспечение резерва мощности, необходимого для электроснабжения районов, планируемых к застройке;

Результатами реализация мероприятий по системе теплоснабжения муниципального образования  являются:

· обеспечение возможности подключения строящихся объектов к системе теплоснабжения при гарантированном объеме заявленной мощности;

· повышение надежности и обеспечение бесперебойной работы объектов теплоснабжения за счет уменьшения количества функциональных отказов до рациональных значений;

· улучшение качества жилищно-коммунального обслуживания населения по системе теплоснабжения.

Результатами реализация мероприятий по развитию систем водоснабжения муниципального образования  являются:

· обеспечение бесперебойной подачи качественной воды от источника до потребителя;

· улучшение качества жилищно-коммунального обслуживания населения по системе водоснабжения;

· обеспечение возможности подключения строящихся объектов к системе водоснабжения при гарантированном объеме заявленной мощности.

Результатами реализация мероприятий по развитию систем водоотведения являются:

· обеспечение возможности подключения строящихся объектов к системе водоотведения при гарантированном объеме заявленной мощности;

· повышение надежности и обеспечение бесперебойной работы объектов водоотведения;

· уменьшение техногенного воздействия на среду обитания;

· улучшение качества жилищно-коммунального обслуживания населения по системе водоотведения.

Реализация программных мероприятий по системе в захоронении (утилизации) ТБО, КГО обеспечит улучшение экологической обстановки в 
МО Кугоейское СП.

Реализация программных мероприятий по системе газоснабжения позволит достичь следующего эффекта:

· обеспечение надежности и бесперебойности газоснабжения;

· обеспечение возможности строительства и ввода в эксплуатацию систем газоснабжения по частям.

Целевые показатели реализации Программы приведены в Приложении 1 к Программе.

Количественные значения  целевых показателей определены с учетом выполнения всех мероприятий Программы в запланированные сроки:

Электроснабжение:

· надежность обслуживания - количество аварий и повреждений на 
1 км сетей в год:

· 2020 г. –  0,06 ед./км;

· 2025 г. – 0,04 ед./км;

· износ ОФ:

· 2020 г. –  80,4%;

· 2025 г. – 78,3%;

· уровень потерь:

· 2020 г. – 11,5%;

· 2025 г. – 11,4%.

 Теплоснабжение:

· надежность обслуживания - количество аварий и повреждений на 
1 км сетей в год:

· 2020 г. –  н/д;

· 2025 г. – н/д;

· износ ОФ:

· 2020 г. – 76,2%;

· 2025 г. – 68,2%;

· уровень потерь:

· 2020 г. – 6,6%;

· 2025 г. – 5,8%.

Водоснабжение:

· удельный вес сетей, нуждающихся в замене:

· 2020 г. – 86,6%;

· 2025 г. – 1,7%;

· уровень потерь:

· 2020 г. – 4,12%;

· 2025 г. – 1,63%.

 Водоотведение:

· удельный вес сетей, нуждающихся в замене:

· 2020 г. –  74,7%;

· 2025 г. – 0,3%;

· индекс замены оборудования:

· 2020 г. – 15,3%;

· 2025 г. – 0%.

Газоснабжение:

· надежность обслуживания - количество аварий и повреждений на 
1 км сетей в год:

· 2020 г. –  0 ед./км;

· 2025 г. – 0 ед./км;

·  износ ОФ:

· 2020 г. – 80%;

· 2025 г. – 20%;

· уровень потерь:

· 2020 г. – 0,3%;

· 2025 г. – 0,3%.

Утилизацию (захоронение) ТБО:

· продолжительность (бесперебойность) поставки товаров и услуг:

· 2020 г. –  24 ч.;

· 2025 г. – 24 ч.;
· надежность обслуживания - количество пожаров на полигонах ТБО:

· 2020 г. –  0 ед./км2;

· 2025 г. – 0 ед./км2.
3  Программа инвестиционных проектов

Общая программа инвестиционных проектов включает:

·  программу инвестиционных проектов в электроснабжении;

·  программу инвестиционных проектов в теплоснабжении;

· программу инвестиционных проектов в водоснабжении;

· программу инвестиционных проектов в водоотведении;

· программу инвестиционных проектов в газоснабжении;

· программу инвестиционных проектов в захоронении (утилизации) ТБО, КГО и других отходов;

· программу реализации ресурсосберегающих проектов у потребителей;

· программу установки приборов учета у потребителей;

· программу создания Единой муниципальной базы информационных ресурсов.

Таблица 42
Общая программа инвестиционных проектов МО Кугоейское СП до 2030 г.
	Наименование
	Всего, руб.
	1 этап
	2 этап

	
	
	(2015 - 2020 гг.)
	(2021 - 2030 гг.)

	Программа инвестиционных проектов в электроснабжении

	Задача 1: Инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем
	1 000
	500
	500

	Задача 2: Перспективное планирование развития коммунальных систем
	1 000
	1 000
	0

	Задача 3: Разработка мероприятий по строительству, комплексной реконструкции и модернизации системы коммунальной инфраструктуры
	459 180
	70 588
	388 592

	Проект: Новое строительство и реконструкция головных объектов электроснабжения
	58 179
	6 400
	51 779

	Проект: Новое строительство и реконструкция линейных объектов электроснабжения (электрических сетей)
	401 001
	64 188
	336 813

	Задача 4: Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципальных образований 
	0
	0
	0

	Итого по Программе инвестиционных проектов в электроснабжении
	461 180
	72 088
	389 092

	Программа инвестиционных проектов в теплоснабжении

	Задача 1: Инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем
	1 700
	1 200
	500

	Задача 2: Перспективное планирование развития коммунальных систем
	1 000
	1 000
	0

	Задача 3: Разработка мероприятий по строительству, комплексной реконструкции и модернизации системы коммунальной инфраструктуры
	649 600
	217 200
	432 400

	Проект: Новое строительство, реконструкция и техническое перевооружение (головных объектов теплоснабжения) источников тепловой энергии
	49 600
	37 200
	12 400

	Проект: Новое строительство и реконструкция тепловых сетей (линейных объектов теплоснабжения)
	600 000
	180 000
	420 000

	Задача 4: Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципальных образований 
	0
	0
	0

	Итого по Программе инвестиционных проектов в теплоснабжении
	652 300
	219 400
	432 900

	Программа инвестиционных проектов в газоснабжении

	Задача 1: Инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем
	1 000
	500
	500

	Задача 2: Перспективное планирование развития коммунальных систем
	1 000
	1 000
	0

	Задача 3: Разработка мероприятий по строительству, комплексной реконструкции и модернизации системы коммунальной инфраструктуры
	36 391
	4 023
	32 368

	Проект: Реконструкция и техническое перевооружение (ГРП, другие источники либо головные объекты газоснабжения)
	951
	568
	383

	Проект: Новое строительство сетей газоснабжения (линейные объекты газоснабжения)
	7 800
	0
	7 800

	Проект: Реконструкция сетей газоснабжения (линейные объекты газоснабжения)
	27 640
	3 455
	24 185

	Задача 4: Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципальных образований 
	0
	0
	0

	Итого по Программе инвестиционных проектов в газоснабжении
	38 391
	5 523
	32 868

	Программа инвестиционных проектов в водоснабжении

	Задача 1: Инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем
	1 000
	500
	500

	Задача 2: Перспективное планирование развития коммунальных систем
	10 400
	10 400
	0

	Задача 3: Разработка мероприятий по строительству, комплексной реконструкции и модернизации системы коммунальной инфраструктуры
	483 800
	40 000
	443 800

	Проект. Развитие головных объектов системы водоснабжения
	114 000
	40 000
	74 000

	Проект. Реконструкция водопроводных сетей и сооружений
	369 800
	0
	369 800

	Задача 4: Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципальных образований 
	0
	0
	0

	Итого по Программе инвестиционных проектов в водоснабжении
	495 200
	50 900
	444 300

	Программа инвестиционных проектов в водоотведении

	Задача 1: Инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем
	1 000
	500
	500

	Задача 2: Перспективное планирование развития коммунальных систем
	6 300
	6 300
	0

	Задача 3: Разработка мероприятий по строительству, комплексной реконструкции и модернизации системы коммунальной инфраструктуры
	181 764
	56 364
	125 400

	Проект. Строительство и реконструкция сооружений и головных насосных станций системы водоотведения на перспективу
	50 568
	17 568
	33 000

	Проект. Реконструкция и модернизация линейных объектов водоотведения
	131 196
	38 796
	92 400

	Задача 4: Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципальных образований 
	0
	0
	0

	Итого по Программе инвестиционных проектов в водоотведении
	189 064
	63 164
	125 900

	Программа инвестиционных проектов в сфере утилизации (захоронения) ТБО

	Задача 1: Инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем
	90 000
	90 000
	0

	Задача 2: Перспективное планирование развития коммунальных систем
	1 500
	1 500
	0

	Задача 3: Разработка мероприятий по строительству, комплексной реконструкции и модернизации системы коммунальной инфраструктуры
	31 843
	31 179
	664

	Задача 4: Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципальных образований 
	0
	0
	0

	Задача 5: Обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей
	48
	48
	0

	Итого по Программе инвестиционных проектов в водоотведении
	123 391
	122 727
	664

	Программа реализации ресурсосберегающих проектов у потребителей

	Задача 1. Обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей
	800 651
	444 504
	356 147

	Проект: Мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности жилищного фонда
	602 901
	333 694
	269 207

	Проект. Мероприятия по энергосбережению в бюджетных учреждениях и повышению энергетической эффективности этих учреждений
	196 900
	109 960
	86 940

	Проект. Мероприятия по энергосбережению объектов наружного освещения
	850
	850
	0

	Итого по Программе реализации ресурсосберегающих проектов у потребителей
	800 651
	444 504
	356 147

	Программа установки приборов учета у потребителей

	Задача 1. Обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей
	83 524
	83 524
	0

	Проект: Установка приборов учета в многоквартирных жилых домах
	82 256
	82 256
	0

	Проект: Установка приборов учета в бюджетных организациях
	1 200
	1 200
	0

	Проект: Установка приборов учета (прочие потребители)
	68
	68
	0

	Итого по Программе реализации ресурсосберегающих проектов у потребителей
	83 524
	83 524
	0

	Программа создания единой муниципальной базы информационных ресурсов (ЕМБИР)

	Задача 1. Обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей
	5 000
	5 000
	0

	Проект: Создание Единой муниципальной базы информационных ресурсов (ЕМБИР)
	5 000
	5 000
	0

	Итого по Программе создания единой муниципальной базы информационных ресурсов (ЕМБИР)
	5 000
	5 000
	0

	ВСЕГО общая Программа проектов
	2 848 702
	1 066 830
	1 781 872


3.1 Программа инвестиционных проектов в электроснабжении

Задача 1: Инженерно-техническая оптимизация систем коммунальной инфраструктуры.

Мероприятия:

· Проведение энергетического аудита организаций, осуществляющих производство и (или) транспортировку электрической энергии.
· Инвентаризация бесхозяйных объектов недвижимого имущества, используемых для передачи энергетических ресурсов. Организация постановки объектов на учет в качестве бесхозяйных объектов недвижимого имущества. Признание права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты недвижимого имущества.
· Организация управления муниципалитета электрическими сетями и электрическими подстанциями (ТП).

Срок реализации: 2015 – 2016, 2017 гг. 

Ожидаемый эффект: организационные, беззатратные и малозатратные мероприятия Программы непосредственного эффекта в стоимостном выражении не дают, но их реализация обеспечивает оптимизацию систем коммунальной инфраструктуры и создание условий и стимулов для рационального потребления топливно-энергетических ресурсов.

Задача 2: Перспективное планирование развития систем коммунальной инфраструктуры.

Мероприятия:

· Разработка перспективной схемы электроснабжения муниципального образования МО Кугоейское СП, приобретение программного комплекса.

Срок реализации: 2015 – 2016 гг. 

Ожидаемый эффект: повышение надежности и качества централизованного электроснабжения, минимизация воздействия на окружающую среду, обеспечение энергосбережения.

Задача 3: Разработка мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации систем коммунальной инфраструктуры.

Инвестиционный проект «Реконструкция головных объектов» включает мероприятия, направленные на достижение целевых показателей развития системы электроснабжения в части источников электрической энергии: 

· Замена трансформаторов.

· Замена трансформаторов, исчерпавших нормативный срок эксплуатации.
· Замена оборудования трансформаторных подстанций.

· Замена трансформаторов с истекшим сроком службы.

· Реконструкция строительной части трансформаторных подстанций.
Цель проекта: обеспечение качества и надежности электроснабжения. 

Технические параметры проекта: Определяются при разработке проектно-сметной документации на объект, планируемый к внедрению. Технические параметры, принятые при разработке проектных решений, должны соответствовать установленным нормам и требованиям действующего законодательства.
Срок реализации проекта: 2021-2026 гг. 
Ожидаемый эффект:

· снижение затрат на ремонт оборудования;

· снижение продолжительности перерывов электроснабжения.
Срок получения эффекта: в течение срока полезного использования оборудования.
Простой срок окупаемости проекта: проект программы направлен на повышение надежности и качества оказания услуг электроснабжения и не предусматривает обеспечение окупаемости в период полезного использования оборудования.

Инвестиционный проект «Реконструкция электрических сетей» включает мероприятия, направленные на достижение целевых показателей развития системы электроснабжения в части передачи электрической энергии:

· Реконструкция сетей 6 кВ.

· Замена КЛ-0,4 кВ.

· Замена КЛ-6 кВ.

· Замена ЛЭП, исчерпавших ресурс.
· Замена КЛ-Л-54, КЛ-Л-55.

· Реконструкция, перевод фидеров.
Цель проекта: обеспечение качества и надежности электроснабжения. 

Технические параметры проекта: Выполнение проектно-изыскательских работ на вновь строящиеся и реконструируемые линейные объекты электроснабжения. Замена провода и арматуры воздушных ЛЭП, исчерпавших ресурс, или не соответствующих фактической и планируемой токовой нагрузке. Замена опор воздушных ЛЭП, отклонившихся от створа.
Срок реализации проекта: 2021-2030 гг. 

Ожидаемый эффект:

· снижение затрат на ремонт сетей;

· снижение потерь электроэнергии;
· снижение износа сетей;

· снижение количества аварий на 1 км сетей в год на 0,5 ед.

Срок получения эффекта: в течение срока полезного использования оборудования.
Простой срок окупаемости проекта: проект программы направлен на повышение надежности и качества оказания услуг электроснабжения и не предусматривает обеспечение окупаемости в период полезного использования оборудования.

Задача 4: Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры.

Мероприятия:

· Разработка инвестиционных программ электроснабжающих организаций.

· Разработка технико-экономических обоснований в целях внедрения энергосберегающих технологий для привлечения внебюджетного финансирования.

Срок реализации: 2021, 2026 гг. 

Дополнительного финансирования не требуется. Реализация мероприятий предусмотрена собственными силами организаций коммунального комплекса и Администрацией Кугоейского сельского поселения.

Ожидаемый эффект: создание условий для повышения надежности и качества централизованного электроснабжения, минимизации воздействия на окружающую среду, обеспечения энергосбережения.

РАЗВИТИЕ ЭЛЕКТРИЧЕСКИХ СЕТЕЙ 

Методика проектирования развития электрической сети 

Проектирование электрической сети – задача комплексная, предполагающая решение технических и экономических вопросов применительно к исходным данным, определяемым техническим заданием на разработку проекта.

В техническом задании на проектирование обычно приводятся мощности нагрузок с указанием состава потребителей по категориям их электроснабжения, наиболее характерные суточные графики нагрузок или время использования наибольшей нагрузки в году, вторичное напряжение подстанций, их расположение относительно друг друга и возможных источников питания, указания о возможных путях дальнейшего развития сети. В процессе проектирования, на основании исходных данных, имеющихся в техническом задании, выбирается: номинальное напряжение; рациональная схема сети; сечение проводов и кабелей линий, образующих сеть; определяется мощность и число трансформаторов или автотрансформаторов на подстанциях; разрабатываются схемы их электрических соединений; оценивается необходимость установки на подстанциях источников реактивной мощности и их наиболее экономичное размещение; определяются средства регулирования напряжения. В настоящее время в практике проектирования электрических сетей применяется метод вариантного сопоставления на основе определения приведенных затрат. Предполагаемые варианты сооружения сети могут отличаться номинальным напряжением, конфигурацией схемы, иметь разную надежность электроснабжения потребителей в тех случаях, когда это возможно. Но должны быть технически осуществимы, а также удовлетворять требованиям. Только такие варианты сети подлежат дальнейшему экономическому анализу с целью выявления наиболее рационального из них, причем критерием для оценки наиболее целесообразного варианта является минимум приведенных затрат. Если же различие в приведенных затратах сопоставляемых вариантов лежит в пределах точности задания исходных данных, то для окончательного решения принимаются во внимание дополнительные характеристики вариантов, а именно: условия, эксплуатации сети, возможность ее дальнейшего развития, наличие среди вариантов сети с более высоким номинальным напряжением, необходимые средства регулирования напряжения. Наиболее простая возможность введения дополнительных средств автоматизации сети и многое другое. Технология проектирования предусматривает рассмотрение нескольких вариантов развития электрической сети и может быть представлена последовательностью следующих этапов.

Выбор схемы подстанции. При проектировании подстанции пред​варительно составляют схему ее электрических присоединений. Схемой электрических соединений называется чертеж, на котором показано соединение всех элементов установки, составляющие цепь передачи электрической энергии от источника к потребителю. При выборе схемы подстанции следует учитывать число присоединений, требования к надежности присоединения потребителей и обеспечения пропуска через подстанцию перетоков мощности по межсистемным и магистральным линиям электропередачи, возможности перспективного развития.

К схемам районных подстанций напряжением 110/35/10, 110/10 или 35/10 кВ предъявляют следующие требования:

• схема должна обеспечивать надежное питание присоединенных потребителей в нормальном, аварийном и послеаварийном режиме в соответствии с категориями нагрузки;

• схема должна быть достаточно простой, надежной и удобной в эксплуатации,

• содержать, по возможности, простые и дешёвые коммутационные аппараты;

• число отходящих линий не должно превышать пяти-шести;

• схема подстанции должна допускать ее развитие при дальнейшем росте нагрузок потребителей.

На подстанции должен быть предусмотрен учет отпущенной потребителям электрической энергии.

Выбор трансформаторов новой подстанции. На подстанциях высокое напряжение питающих линий понижается до более низкого напряжения, при котором электроэнергия распределяется потребителям. Поэтому основным оборудованием подстанции является силовой трансформатор (трансформаторы предназначены для повышения напряжения (на электростанциях), повышения и понижения напряжения при передаче и распределении электрической энергии потребителям). Кроме того, в состав подстанции входят распределительные устройства первичного и вторичного напряжения, устройства управления, сигнализации и защиты.

В общем случае выбор количества трансформаторов на подстанции определяется составом потребителей, мощностью их нагрузки, количеством номинальных напряжений. Однако, как правило, в обычных условиях на подстанциях предусмотрена установка двух трансформаторов. При этом предполагается, что при аварийном выходе одного трансформатора, оставшийся будет обеспечивать нормальную нагрузку подстанции с учетом допустимой перегрузки. Мощность каждого трансформатора на двух трансформаторной подстанции выбирают следующим образом:

Определяют

S тр = (0,65 + 0,7)· Snc (1.1)

где S тр - мощность одного трансформатора, МВА;

Snc - максимальная мощность, проходящая через оба трансформатора, МВА.

Мощность трансформаторов на подстанции в нормальных условиях обеспечивает питание электрической энергией всех потребителей, подключенных к данной подстанции. При выборе трансформаторов на проектируемой подстанции следует учитывать перегрузочную способность трансформаторов при работе в аварийном режиме.

Выбор сечений проводов новых линий электропередачи. Основными исходными данными для проектирования линии являются передаваемая мощность, дальность передачи, топографические, геологические и климатические условия в районе прохождения линии. При проектировании учитываются также требования ПУЭ к конструктивным элементам воздушной линии для каждого режима работы, а также требования к линиям в зависимости от местностей с различной плотностью населения.

При расчете и выборе конструкций ВЛ учитывают климатические условия, определяющие воздействия на ВЛ ветра, температуры, атмо​сферных осадков, гололеда, грозы. Для линий различных напряжений предусмотрены различные расчетные климатические условия, то есть сочетания внешних атмосферных нагрузок (ветра и гололеда) на элементы линии.

При проектировании ВЛ делают расчет на механическую прочность, чтобы линия могла выдерживать перегрузки от ветра и гололеда но в то же время учитывают необходимость экономии и то обстоятельство, что наибольшие перегрузки случаются не каждый год.

Расстояние между опорами выбирают так, чтобы стоимость линии была наименьшей.

Для линий электропередачи в основном применяются сталеалюминевые провода марок АС, отличающиеся друг от друга различным отношением сечений алюминиевой и стальной частей.

По условию механической прочности на линиях выше 1000 В применяются исключительно многопроволочные провода.

Сечение проводов новых линий электропередач определяется по экономическим интервалам.

Проверка провода по длительной допустимой токовой нагрузке. 

В условиях такой проверки максимальные рабочие токи линии сопоставляют с допустимыми токами на нагрев для проводников, выбранных предварительно по условиям экономической эффективности.

При выводе из строя одной цепи линии, по оставшейся в работе цепи должна передаваться прежняя мощность, то есть ток линии увеличивается в два раза по сравнению с нормальным режимом:

I р . m . = 2 I тах. 

Выбранное сечение считается удовлетворяющим условиям нагрева в установившемся режиме работы, если удовлетворяется условие:

I р. m ≥1 доп.

Расчет режимов электрической сети 

Режим энергосистемы в самом общем виде определяется как со​вокупность условий, в которых происходит процесс производства, пре​образования, распределения и потребления электроэнергии. Энергосистема представляет собой большое число различных, но взаимосвязанных единством производственного процесса элементов, находящихся в том или ином состоянии, каждый из которых влияет на режим энергосистемы в целом.

Основной целью расчетов режимов при проектировании электрических сетей является определение их параметров, характеризующих условия в которых работают оборудование сетей и ее потребители, а также определение потерь напряжения. Результаты расчетов режимов сетей являются основой для оценки качества электроэнергии, выдаваемой потребителям, допустимости рассматриваемых режимов с точки зрения работы оборудования сети, а также выявления оптимальных условий энер​госнабжения потребителей.
Исходными данными при расчетах режимов электрической сети являются
известные мощности потребительских подстанций, величины напряжения источников питания или подстанций систем, получающих энергию по электрическим сетям от электростанций, а также параметры и взаимосвязь элементов сетей, на основе которых составляется расчетная схема замещения.

Результаты расчетов режимов сетей являются основной документацией для выявления допустимости рассматриваемых режимов, оценки качества электроэнергии, выдаваемой потребителям, выявление наилучших условий функционирования систем.

Режим подстанции в основном определяется значениями суммарной активной и реактивной мощности, напряжением и частотой на сборных шинах подстанции, которые взаимосвязаны как с режимом работы энергосистемы, так и работой самой подстанции.

Расчеты режимов являются одним из самых распространенных и регулярно выполняемых расчетов при проектировании и эксплуатации электрических систем. При этом в качестве исходных данных в большинстве случаев используются:

• схемы сети и параметры элементов;

• активные и реактивные мощности нагрузок;

• активные и реактивные мощности станций;

• модуль и аргумент напряжения в одном из узлов, который называется базисным.

Режим энергосистемы задается по узловым точкам, основным параметрам системы. В разработку режима энергосистемы входит: обеспечение нормальных параметров частоты и напряжения, установление величины и характера ожидаемого потребления энергии и максимума нагрузки, распределение нагрузок между подстанциями энергосистемы с соблюдением экономичности и надежности, установление и распределение резерва мощности и т.д., разработка режима энергосистемы, установление и проверка надежности схемы электрических соединений, расчеты для наиболее характерных периодов, потокораспределения их в энергосистеме и уровней напряжения в узловых точках, расчет динамической и статической устойчивости и т.д.

Определение приведенных затрат 

Расчёт приведенных народнохозяйственных затрат проводится в следующем порядке:

Определяют капиталовложения для рассматриваемого варианта развития электрических сетей, которые складываются из сооружения линий электрических передач и подстанций сети: К = К л + К пс 
Капитальные затраты с достаточной точностью можно определить с помощью укрупнённых показателей стоимости отдельных элементов электрической системы для средних условий строительства: К л = К уд · l , где К уд – стоимость 1 км линии; l - длина линии, км.

Затраты на сооружение подстанции включают стоимость оборудования подстанции и постоянные затраты на строительство подстанции, зависящие в основном от напряжения и общего количества выключателей.

К пс = К яч + К тр + К пост , где К яч – стоимость ячеек распределительных устройств; К тр – стоимость трансформаторов; К пост – постоянная часть затрат.

Определяются ежегодные эксплуатационные издержки на амортизацию и обслуживание сети: И'=И л +И пс =(а ал +а ол )·К л /100+(а ап +а оп )·К пс /100, где а ал – амортизационные отчисления на линии электропередачи; а ол – отчисления на обслуживание линий электропередачи; а ап – амортизационные отчисления на подстанции; а оп – отчисления на обслуживание подстанций.

Вычисляются ежегодные затраты на возмещение потерь активной мощности и электроэнергии: З пот =З э 'ΔЭ'+ З э ''ΔЭ" , где ΔЭ' – переменные потери электроэнергии, зависящие от нагрузки, кВтч; ΔЭ" – постоянные потери электроэнергии, не зависящие от нагрузки, кВтч; З э ' – замыкающие затраты на переменные потери электрической энергии (стоимости одного кВтч электроэнергии), коп/кВтч; З э '' – замыкающие затраты на постоянные потери электрической энергии (стоимости одного кВтч электроэнергии), коп/кВтч.

Переменные потери электрической энергии определяются: ΔЭ'=τΣΔР макс , где ΣΔР макс – суммарные переменные потери, активной мощности в сети в максимальном режиме. Определяются путем суммирования двух параметров из распечатки результатов: "Суммарные потери по воздушным линиям и трансформаторам"; τ – время максимальных потерь. Находится по эмпирической формуле: τ = (0,124 +Тнб /10000) 2 ·8760. 

Постоянные потери электрической энергии определяются: ΔЭ''=Т р ΣΔР хх , где ΣΔР хх – суммарные потери активной мощности холостого хода трансформаторов. Вычисляются путем суммирования потерь холостого хода всех трансформаторов сети; потери на корону в линиях не учитываются; Т р - время работы трансформаторов в году. Тр обычно принимается равным 8760 часов. Значения З э ' З э '' определяются по графическим зависимостям. Вычисляются суммарные эксплуатационные издержки по сети: И = И' + З пот. Приведенные затраты для различных вариантов развития определяются по выражению: З=Е н · К+И , где Е н – нормативный коэффициент эффективности капитальных вложений, 1/год (Е н =0,12).

После расчёта всех необходимых параметров подстанции при проектировании для каждого варианта развития сети, необходимо произвести сравнение технико-экономических показателей вариантов развития энергосети.

Рассматриваемые в проекте варианты должны соответствовать следующим условиям сопоставимости:

• варианты электрической сети, подлежащие сопоставлению, должны соответствовать требованиям нормативных документов и руководящих указаний по проектированию;

• все рассматриваемые варианты должны обеспечивать одинаковый энергетический эффект у потребителей: полезный отпуск электроэнергии и потребляемую мощность в течение каждого года рассматриваемого периода;

• развитие сети во всех сравниваемых вариантах рассматривается за один и тот же период времени; сопоставляемые варианты должны соответствовать нормативным требованиям к надежности электроснабжения;

• все экономические показатели сравниваемых вариантов должны определяться в ценах одного уровня по источникам равной достоверности;

• тарифы, перспективные нагрузки потребителей, экономические нормативы необходимо задавать диапазоном возможных значений и оценивать устойчивость выбора оптимального варианта.

Варианты развития электрической сети 

Рассмотрим три варианта присоединения проектируемой подстанции к электрической сети для нахождения варианта с наименьшими затратами. При этом должно быть обеспечено бесперебойное снабжение потребителей, питающихся от проектированной подстанции, энергией в требуемых размерах и требуемого качества.

На основании перспективных нагрузок подстанции произведём выбор трансформаторов по S П25 =13МВ·А; tgφ =0,4. S тр = (0,65÷0,7)·13/ Cos (arctg 0,4)=8,5÷9,1МВ·А 

Выбираем два трансформатора ТДН – 10000/110. Параметры выбранных трансформаторов, взятые из справочника, приведены в таблице.

Таблица 43 – Параметры трансформаторов новой подстанции

	П/с
	Тип
	SНОМ ,

МВ·А
	Кол-во
	UНОМ , кВ
	UК ,

%
	ΔРКЗ ,

кВт
	ΔРХХ ,

кВт
	IХХ ,

%

	
	
	
	
	В
	Н
	
	
	
	

	П25
	ТДН-10000/110
	10
	2
	115
	11
	10,5
	60
	14
	0,7


Произведём расчёт параметров трансформаторов на проектируемой подстанции по следующим формулам:

r = ΔРКЗ ·U Вном 2 ·10 -3 /( n · S ном 2 ) ;
x = Uk · U Вном 2 /( n ·100· S ном ); 
g Т = n · ΔPXX 10 -3 / U Вном 2 ; 

b Т = n · ΔIXX · S ном /( U Вном 2 ·100) ; 
r = 60·1152 ·10 -3 = 3,97 Ом; 

х = 10,5·1152 (2·100·10) = 69,43 Ом; 

g = 2·14·10-3 /1152 =2,12 мкСм; 

b = 2·0,7·10/(1152 ·100) = 10,59 мкСм. 

Далее осуществим экономическую оценку составленных вариантов, для чего выполним технико-экономический расчет каждого варианта.

Технико-экономические показатели первого варианта развития сети 

Схема электрических соединений 

Сечения проводов новых линий выбираются по экономическим токовым интервалам.

Выбор осуществляется в соответствии с указаниями справочника, в зависимости от номинального напряжения, расчетного тока, района по гололеду, материала и ценности опор.

Район по гололеду рассматриваемой электрической сети ΙΙΙ.

Опоры выбираем железобетонные.

Первый вариант предусматривает питание проектируемой подстанции П25 путем подключения к подстанции П8. Для обеспечения надёжного питания присоединённых потребителей и транзита мощности через подстанцию в нормальном и послеаварийном режимах принимаем одну двухцепную линию марки АС-240, протяженность которой составляет 28,8 км. Расчетные данные по линии электропередачи с выбранными проводами приведены в таблице.

Таблица 44 – Расчетные данные линии электропередачи

	ЛЭП
	Длинаl , км
	Число цепей
	UНОМ ,

кВ
	Марка провода
	r0 , Ом/км
	x0 ,

Ом/км
	b0 ·10-6 ,

См/км

	П8-П25
	28,8
	2
	110
	АС-240
	0,12
	0,405
	2,81


Параметры новой линии определяются по формулам: r л = r0 l / n;  x л = x0 l / n;  b л = b0 l / n; r л = 0,12·28,8/2= 1,8 Ом ; хл = 0,405·28,8/2 = 5,6 Ом ; b л = 2,81 ·28,8·2 = 161,9 мкСм. 
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Рис. 1 Фрагмент карты-схемы первого варианта развития электрической сети
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Рис.2. Фрагмент схемы первого варианта развития электрической сети

Для обеспечения средствами автоматики восстановления питания потребителей в послеаварийной ситуации без вмешательства персонала выбираем для ОРУ 110 кВ подстанции П25 схему мостика с выключателем в перемычке и выключателями в цепях трансформаторов. В ЗРУ 10 кВ приме​нена одиночная секционированная выключателем система шин.

Схема первого варианта развития электрической сети имеет вид, представленный на рисунке.

Далее произведём расчёт максимального режима сети.

Информация об узлах и ветвях расчетной схемы в соответствии с требованиями программы RASTR приведена в приложении Б1.

По исходной информации об узлах и ветвях по программе RASTR на ПК выполнен расчет нормального максимального режима электрической сети. Распечатка результатов расчета приводится в приложении Б1.

Из результатов расчёта видно, что расчётные значения токов, протекающих по новой линии электропередачи равны: для ЛЭП П8-П25 I р = 79 А; 

Данные значения попадают в экономические интервалы токовых нагрузок для выбранных сечений проводов.

Далее произведём проверку сечений проводов по допустимой токовой нагрузке по нагреву. Для проверки проводов по условию нагрева необходимо произвести расчёт послеаварийного режима. Наибольшую опасность для новых линий представляет отключение связи ЭС1-П3, так как в этом случае новая линия будет загружена максимально. Произведём расчёт послеаварийного режима, для чего в массиве исходных данных по ветвям максимального режима отключим ЛЭП ЭС1-П3. Для провода АС-240 допустимый длительный ток I доп = 610 A . Как видно, I доп > I p , т. е. данные провода проходят по условию нагрева.

Проверка по условиям короны не производится, т. к. экономические токовые интервалы подсчитаны для сечений, равных или больших минимально допустимых по условиям короны.

Анализ результатов расчётов максимального и послеаварийного режимов показал, что уровни напряжений в узлах, значения потоков мощностей и токов в ветвях, величина потерь мощности позволяют сделать предварительное заключение о работоспособности намеченного первого варианта развития электрической сети.

Определение приведенных народнохозяйственных затрат 

Определяем капитальные вложения по первому варианту, при этом одни и те же элементы сети, повторяющиеся во всех вариантах, не учитываются.

Зная параметры линий, питающих подстанцию П25, при стоимости одного километра двухцепной линии марки АС-240 с железобетонными опорами номинальным напряжением 110кВ 1575 тыс. руб./км, по (1.5) определим капитальные затраты на сооружение ЛЭП.

К л = 1575 · 28,8 = 45 360 тыс. руб. 

Так как выбранные трансформаторы, схемы ОРУ 110 кВ и ЗРУ 10 кВ и постоянная часть затрат одинаковы во всех трёх вариантах, то затраты на сооружение подстанции не учитываем.

Суммарные капитальные затраты составят: К = 45 360 тыс. руб. 

Далее произведем оценку ежегодных эксплуатационных издержек на амортизацию и затрат на возникновение потерь: И' = (2,4 + 0,4) · 45 360/100 = 1270,08 тыс. руб. 

Для вычисления ежегодных затрат на возмещение потерь активной мощности и электроэнергии необходимо знать потери активной мощности в сети.

Суммарные переменные потери активной мощности берем из распечатки как сумма «Потери в ЛЭП» и «Потери в трансформаторах»: ΣΔР макс = 13,76 + 1,56 = 15,32 МВт. 

Продолжительность использования наибольшей нагрузки T нб =5200ч. 

τ = (0,124 + 5200/10000) 2 · 8760 = 3633 ч. 

Переменные потери электрической энергии, зависящие от нагрузки, определяются: ΔЭ' = 3633 · 15,32 · 10 3 = 55 657,56 · 10 3 кВт·ч. 

Определяем величину постоянных потерь электроэнергии: ΔЭ" = 8760 · 1,21 · 10 3 = 10 599,6 · 10 3 кВтч. 

Вычислим ежегодные затраты на возмещение потерь активной мощности и энергии. З э ' и З э '' определяем: Зэ ' = 134 коп/кВт·ч;  Зэ " = 110 коп/кВт·ч.  З пот =134·55 657,56 ·10 3 + 110·10 599,6 ·10 3 = 86 240,69 тыс. руб. Вычислим суммарные эксплуатационные издержки по сети: И = 1270,08+ 86 240,69 = 87 510,77 тыс. руб. 

Определяем приведенные народнохозяйственные затраты по первому варианту: З = 0,12 · 45 360 + 87 510,77 = 92 953,97 тыс. руб. 

Технико-экономические показатели второго варианта развития сети 

Схема электрических соединений 

Опоры выбираем железобетонные.

Второй вариант предусматривает питание проектируемой подстанции путем подключения к подстанции. Для обеспечения надёжного питания присоединённых потребителей и транзита мощности через подстанцию в нормальном и послеаварийном режимах принимаем две одноцепные линии марки АС-240, протяженность которых составляет 28,8 и 36,3 км соответственно. Расчетные данные по линиям электропередач с выбранными проводами приведены в таблице.

Таблица 45- Расчетные данные новых линий электропередачи

	ЛЭП
	Длина l , км
	Число цепей
	Uном , кВ
	Марка провода
	r0 , Ом/км
	x0 , Ом/км
	b0 10-6 , См/км

	П8-П25
	28,8
	1
	110
	АС-240
	0,12
	0,405
	2,81

	П25-П15
	36,3
	1
	110
	АС-240
	0,12
	0,405
	2,81


Параметры новых линий определяются по формулам.

ЛЭП П8-П25: ЛЭП П25-П15:

r л = 0,12 · 28,8 = 3,5 O м; r л = 0,12 · 36,3 = 4,4 O м; 

хл = 0,405 · 28,8 = 11,2 Ом; хл = 0,405 · 36,3 = 14,7 Ом; 

b л = 2,81 · 28,8 = 80,9 мкСм. b л = 2,81 · 36,3 = 102 мкСм. 

Для обеспечения средствами автоматики восстановления питания потребителей в послеаварийной ситуации без вмешательства персонала выбираем для ОРУ 110 кВ подстанции П25 схему мостика с выключателем в перемычке и выключателями в цепях трансформаторов. В ЗРУ 10 кВ приме​нена одиночная секционированная выключателем система шин. 

Схема второго варианта развития электрической сети имеет вид, представленный на рисунке.

Далее произведём расчёт максимального режима сети.

Расчетная схема второго варианта в незначительной части отличается от схемы первого варианта, поэтому для расчета режима используются ранее подготовленные массивы об узлах и ветвях с коррекцией части данных. При этом в данных об узлах не изменяется информация по узлам, следовательно, таблица с информацией об узлах будет такая же, как и в первом варианте.
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Рис.3 Фрагмент карты-схемы второго варианта развития электрической сети
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Рис. 4. Фрагмент схемы второго варианта развития электрической сети

В данных по ветвям параметры связи П8-П25 изменятся (одноцепная линия вместо двухцепной) и появится связь П25-П15. Остальные ветви останутся без изменений.

По скорректированным указанным образом исходным данным выполняется расчет нормального максимального режима второго варианта развития сети. Распечатка необходимых результатов расчета приводится в приложении Б2.

Из результатов расчёта видно, что расчётные значения токов, протекающих по новым линиям электропередач равны:

для ЛЭП П8-П25 I р = 59 А; 

для ЛЭП П25-П15 I р = 26 А. 

Данные значения попадают в экономические интервалы токовых нагрузок для выбранных сечений проводов.

Далее произведём проверку сечений проводов по допустимой токовой нагрузке по нагреву.

Для проверки проводов по условию нагрева необходимо произвести расчёт послеаварийного режима.

Наибольшую опасность для новых линий представляет отключение связи ЭС2-П11, так как в этом случае новые линии будут загружены максимально.

Произведём расчёт послеаварийного режима, для чего в массиве исходных данных по ветвям максимального режима отключим ЛЭП ЭС2-П11.

Распечатка необходимых результатов расчета послеаварийного режима приводится в приложении Б2. Из результатов расчёта видно, что расчётные значения токов, протекающих по новым линиям электропередач равны: для ЛЭП П8-П25 I р = 405 А; для ЛЭП П25-П15 I р = 322 А. Для провода АС-240 допустимый длительный ток I доп = 610А. 

Как видно, I доп > I р , т.е. данные провода проходят по условию нагрева.

Проверка по условиям короны не производится, т. к. экономические токовые интервалы подсчитаны для сечений, равных или больших минимально допустимых по условиям короны. Анализ результатов расчётов максимального и послеаварийного режимов показал, что уровни напряжений в узлах, значения потоков мощностей и токов в ветвях, величина потерь мощности позволяют сделать предварительное заключение о работоспособности намеченного второго варианта развития электрической сети.

Определение приведенных народнохозяйственных затрат 

Определяем капитальные вложения по второму варианту, при этом одни и те же элементы сети, повторяющиеся во всех вариантах, не учитываются.

Зная параметры линий, питающих подстанцию П25, при стоимости одного километра линии марки АС-240 с железобетонными опорами номинальным напряжением 110 кВ 951,3 тыс. руб./км, по определим капитальные затраты на сооружение ЛЭП.

К л = 951,3 · ( 28,8 +36,3) = 61 929,63 тыс. руб. 

Затраты на сооружение подстанции определяются. Так как выбранные трансформаторы, схемы ОРУ 110 кВ и ЗРУ 10 кВ и постоянная часть затрат одинаковы во всех трёх вариантах, то затраты на сооружение подстанции не учитываем.

Суммарные капитальные затраты составят: К = 61 929,63 тыс. руб. 

Далее произведем оценку ежегодных эксплуатационных издержек на амортизацию и затрат на возникновение потерь: И' = (2,4 + 0,4) · 61 929,63/100 = 1734,03 тыс. руб. 

Для вычисления ежегодных затрат на возмещение потерь активной мощности и электроэнергии необходимо знать потери активной мощности в сети.

Суммарные переменные потери активной мощности берем из распечатки как сумма «Потери в ЛЭП» и «Потери в трансформаторах»: ΣΔРмакс = 13,7+1,56 = 15,26 МВт. Продолжительность использования наибольшей нагрузки Th б =5200ч. 

τ = (0,124 + 5200/10000) 2 · 8760 = 3633 ч. 

Переменные потери электрической энергии, зависящие от нагрузки, определяются: ΔЭ' = 3633 · 15,26 · 10 3 = 55 439,58 10 3 кВт·ч. 

Определяем величину постоянных потерь электроэнергии: ΔЭ" = 8760 · 1,21 · 10 3 = 10 599,6 · 10 3 кВтч. 

Вычислим ежегодные затраты на возмещение потерь активной мощности и энергии.

Зэ ' и Зэ " определяем: Зэ ' = 134 коп/кВт·ч;  Зэ ' = 110 коп/кВт·ч, Зпот = 134·55 439,58·10 3 +110·10 599,6·10 3 = 85 948,6 тыс. руб. 

Вычислим суммарные эксплуатационные издержки по сети: И = 1734,03 + 85 948,6 = 87 682,63 тыс. руб. 

Определяем приведенные народнохозяйственные затраты по второму варианту: З = 0,12·61 929,63 + 87 682,63 = 95 114,19 тыс. руб. 

Технико-экономические показатели третьего варианта развития сети 

Схема электрических соединений 

Опоры выбираем железобетонные.

Третий вариант предусматривает питание проектируемой подстанции П25 путем подключения к подстанции П8 и подстанции П16. Для обеспечения надёжного питания присоединённых потребителей и транзита мощности через подстанцию в нормальном и послеаварийном режимах принимаем 2 одноцепные линии марки АС-240, протяженность которых составляет 28,8 и 32,5 км соответственно. Расчетные данные по линиям электропередач с выбранными проводами приведены в таблице.

Таблица 46- Расчетные данные новых линий электропередачи

	ЛЭП
	Длинаl , км
	Число

цепей
	Uном ,

кВ
	Марка провода
	r0 ,

Ом/км
	x0 ,

Ом/км
	b0 10- 6 ,

См/км

	П8-П25
	28,8
	1
	110
	АС-240
	0,12
	0,405
	2,81

	П25-П16
	32,5
	1
	110
	АС-240
	0,12
	0,405
	2,81


Параметры новых линий определяются по формулам: ЛЭП П8-П25: ЛЭП П25-П16: r л = 0,12 · 28,8 = 3,5 O м; r л = 0,12 · 32,5 = 3,9 O м;  хл = 0,405 · 28,8 = 11,2 Ом; хл = 0,405 · 32,5 = 13,2 Ом; b л = 2,81 · 28,8 = 80,9 мкСм. b л = 2,81 · 32,5 = 91,3 мкСм. 

Для обеспечения средствами автоматики восстановления питания потребителей в послеаварийной ситуации без вмешательства персонала выбираем для ОРУ 110 кВ подстанции П25 схему мостика с выключателем в перемычке и выключателями цепях трансформаторов. В ЗРУ 10 кВ применена одиночная секционированная выключателем система шин. Схема третьего варианта развития электрической сети имеет вид, представленный на рисунке.
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Рис. 5 Фрагмент карты-схемы третьего варианта развития электрической сети
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Рис. 6. Фрагмент схемы третьего варианта развития электрической сети

Далее произведём расчёт максимального режима сети.

Расчетная схема третьего варианта в незначительной части отличается от схемы второго варианта, поэтому для расчета режима используются ранее подготовленные массивы об узлах и ветвях с коррекцией части данных. При этом в данных об узлах не изменяется информация по узлам, следовательно, таблица с информацией об узлах будет такая же, как и во втором варианте.

В данных по ветвям вместо связи П25-П15 появится связь П25-П16. Остальные ветви останутся без изменений.

По скорректированным указанным образом исходным данным выполняется расчет нормального максимального режима третьего варианта развития сети. Распечатка необходимых результатов расчета приводится в приложении Б3.

Из результатов расчёта видно, что расчётные значения токов, протекающих по новым линиям электропередач равны: для ЛЭП П8-П25 I р = 52 А; для ЛЭП П25-П16 I р = 34 А. 

Данные значения попадают в экономические интервалы токовых нагрузок для выбранных сечений проводов.

Далее произведём проверку сечений проводов по допустимой токовой нагрузке по нагреву. Для проверки проводов по условию нагрева необходимо произвести расчёт послеаварийного режима. Наибольшую опасность для новых линий представляет отключение связи ЭС2-П11, так как в этом случае новые линии будут загружены максимально. Произведём расчёт послеаварийного режима, для чего в массиве исходных данных по ветвям максимального режима отключим ЛЭП ЭС2-П11.

Распечатка необходимых результатов расчета послеаварийного режима приводится в приложении Б3.

Из результатов расчёта видно, что расчётные значения токов, протекающих по новым линиям электропередач равны: для ЛЭП П8-П25 I р = 475 А; для ЛЭП П25-П16 I р = 390 А. 

Для провода АС-240 допустимый длительный ток I доп = 610А .

Как видно, неравенства I доп > I р выполняются, т. е. данные провода проходят по условию нагрева.

Проверка по условиям короны не производится, т. к. экономические токовые интервалы подсчитаны для сечений, равных или больших минимально допустимых по условиям короны.

Анализ результатов расчётов максимального и послеаварийного режимов показал, что уровни напряжений в узлах, значения потоков мощностей и токов в ветвях, величина потерь мощности позволяют сделать предварительное заключение о работоспособности намеченного второго варианта развития электрической сети.

Определение приведенных народнохозяйственных затрат 

Определяем капитальные вложения по третьему варианту, при этом одни и те же элементы сети, повторяющиеся во всех вариантах, не учитываются.

Зная параметры линий, питающих подстанцию П25, при стоимости одного километра линии марки АС-240 с железобетонными опорами номинальным напряжением 110 кВ 951,3 тыс. руб./км, определим капитальные затраты на сооружение ЛЭП.

Кл = 951,3 · (28,8 + 32,5) = 58 314,69 тыс. руб. 

Затраты на сооружение подстанции определяются. Так как выбранные трансформаторы, схемы ОРУ 110 кВ и ЗРУ 10 кВ и постоянная часть затрат одинаковы во всех трёх вариантах, то затраты на сооружение подстанции не учитываем.

Тип подстанции П16 предусматривает только два присоединения, поэтому её необходимо перевести к типу “одна секционированная с обходной системой шин с отделителями в цепях трансформаторов”. Для этого на П16 нужно установить ещё три выключателя 110 кВ. определим затраты на установку выключателей: Кпс = 3·2 205 = 6 615 тыс. руб. Суммарные капитальные затраты составят: К = 58 314,69 + 6 615 = 64 929,69 тыс. руб. 

Далее произведем оценку ежегодных эксплуатационных издержек на амортизацию и затрат на возникновение потерь: И' = [(2,4 + 0,4)·64 929,69+9,4·6 615] / 100 = 2 439,84 тыс. руб. 

Для вычисления ежегодных затрат на возмещение потерь активной мощности и электроэнергии необходимо знать потери активной мощности в сети.

Суммарные переменные потери активной мощности берем из распечатки как сумма «Потери в ЛЭП» и «Потери в трансформаторах»: ΣΔРмакс = 13,67+1,56 = 15,23 МВт. 

Продолжительность использования наибольшей нагрузки Th б =5200ч , τ = (0,124 + 5200/10000) 2 · 8760 = 3633 ч. 

Переменные потери электрической энергии, зависящие от нагрузки, определяются: ΔЭ' = 3633 · 15,23 · 10 3 = 55 330,59 10 3 кВт·ч. 

Определяем величину постоянных потерь электроэнергии: ΔЭ" = 8760 · 1,21 · 10 3 = 10 599,6 · 10 3 кВтч. 

Вычислим ежегодные затраты на возмещение потерь активной мощности и энергии: Зэ ' и Зэ " определяем: Зэ ' = 134 коп/кВт·ч; Зэ ' = 110 коп/кВт·ч.  Зпот = 134·55 330,59 ·103 + 110·10 599,6·103 = 85 802,55 тыс.руб. 

Вычислим суммарные эксплуатационные издержки по сети: И = 2 439,84 + 85 802,55 = 88 242,39 тыс.руб. 

Определяем приведенные народнохозяйственные затраты по третьему варианту: З = 0,12 · 58 314,69 + 88 242,39 = 95 240,15 тыс. руб. 

Выбор наилучшего варианта развития электрической сети 

Результаты технико-экономического сравнения вариантов сведены в таблице 1.5. 

Как следует из табл. 1.5, более выгодным является первый вариант, так как 3I < ЗII < ЗIII, следовательно, выбираем первый вариант развития сети, для которого выполняются дальнейшие расчёты.

Таблица 47 - Результаты технико-экономических расчетов

	Наименование затрат
	Величина затрат, тыс. руб.

	
	Вариант 1-й
	Вариант 2-й
	Вариант 3-й

	Капитальные затраты
	Стоимость сооружений ЛЭП
	45 360
	61 929,63
	58 314,69

	
	Стоимость установки выключателей
	–
	–
	6 615

	
	Итого
	45 360
	61 929,63
	64 929,69

	Ежегодные эксплуатационные издержки
	Эксплуатационные издержки
	1 270,08
	1 734,03
	2 439,84

	
	Затраты на возмещение потерь
	86 240,69
	85 948,6
	85 802,55 

	
	Итого
	87 510,77
	87 682,63
	88 242,39

	Приведенные затраты
	92 953,97
	95 114,19
	95 240,15


ПРОЕКТИРОВАНИЕ ПОДСТАНЦИИ 110/10 кВ П25. Схема подстанции 

Подстанция 110/10 кВ с диспетчерским названием П25 выполнена по заданию электрических сетей. 

В выбранном варианте развития электрической сети предусмотрена установка двух трансформаторов типа ТДН-10000/110 мощностью 10000 КВ А каждый.

В соответствии со схемой развития энергосистемы подстанция 110/10 кВ П25 подключается к энергосистеме одной двухцепной ВЛ 110 кВ П8-П25.

Для обеспечения надежного питания присоединенных потребителей и транзита мощности через подстанцию в нормальном и послеаварийном режимах, а так же для обеспечения средствами автоматики восстановления питания потребителей в послеаварийной ситуации без вмешательства персонала на подстанции П25 запроектировано строительство ОРУ 110 кВ по схеме мостика с выключателем в перемычке и выключателями в цепях трансформаторов. На напряжении 10 кВ - схема "одна одиночная секционированная выключателем система шин".

Оперативный ток на ПС - постоянный, напряжение 110В.

Для выбора аппаратуры на проектируемой подстанции необходимо произвести расчет токов короткого замыкания.

Расчет токов КЗ. Общие сведения 

Коротким замыканием (КЗ) называют замыкание между фазами, а в сетях с заземленной нейтралью также замыкания одной или нескольких фаз на землю или на нулевой провод. В сетях с изолированной нейтралью замыкания одной из фаз называется простым замыканием. При этом виде повреждения ток в месте замыкания обусловлен главным образом емкостью фаз относительно земли и обычно не превышает 100 А.

Короткое замыкание сопровождается снижением напряжения в системе. Особенно низкое напряжение получается вблизи места короткого замыкания.

Различают металлические и дуговые КЗ. Если переходное сопротивление в месте КЗ мало, то имеет место металлическое КЗ; в противном случае говорят о дуговом КЗ. При напряжении выше 1кВ электрическая дуга практически не влияет на величину тока КЗ, а при напряжении до 1кВ дуга существенно ограничивает ток КЗ. Падение напряжения на дуге напряжением до 1кВ находится в пределах 50-200В. В трехфазной системе с изолированной нейтралью могут быть трехфазные, двухфазные КЗ и двойные замыкания на землю. Двойным называется замыкание на землю разных фаз в различных точках сети. В сетях напряжением до 1кВ с глухозаземлённой нейтралью могут быть трехфазные, двухфазные, двухфазные на землю и однофазных КЗ. Трехфазное КЗ называют симметричным, так как сопротивление во всех фазах одинаковы. Остальные виды КЗ называют несимметричными. При симметричном КЗ в токах содержатся только составляющие прямой последовательности. При остальных видах КЗ в токах содержатся составляющие не только прямой, но и обратной последовательности. Соединение фазы с землей при заземленной нейтрали вызывает появление токов обратной и нулевой последовательностей.

Многолетняя аварийная статистика разных стран показывает, что в сетях с заземленными нейтралями наиболее частыми (65% от общего числа КЗ) являются однофазные. Наиболее редкими (5%) являются трехфазными КЗ. Однако при трехфазных КЗ ток короткого замыкания наиболее велик и создает наибольшие отрицательные последствия. Поэтому все расчеты ведут прежде всего по току трехфазного КЗ. Следует отметить также, что часто в процессе развития аварии первоначального вид КЗ переходит в другой вид.

Переход одного вида КЗ в другой чаще всего объясняется действием электрической дуги.

Причины возникновения КЗ разнообразны. В сетях напряжением 6-35 кВ первоначальными причинами часто являются нарушения изоляции оборудования, вызванные её старением, перенапряжением, низкой культурой эксплуатации, механическими повреждениями (например, повреждение кабеля при выполнении земляных работ, падении деревьев и др.). Имеют место случаи возникновения КЗ из-за прикосновения к токоведущим частям людей, животных, птиц и др. В сетях напряжением до 1кВ в последние годы часты случаи КЗ на воздушных линиях из-за набросов проводниковых материалов на проводах с целью хищения последних. Возникающий при этом ток КЗ отключается предохранителями, т.е. с проводов снимается напряжение, и снятие проводов становится безопасным.

Расчет токов короткого замыкания производится для:

1. Сопоставления и выбора наиболее рационального варианта построения схемы электроснабжения.

2. Определения условий работы потребителей при аварийных режимах.

3. Выбора электрических аппаратов, шин, изоляторов, силовых кабелей и др.

4. Выбора средств ограничения токов короткого замыкания.

5. Определения влияния линий электропередач на линии проводной связи.

6. Проектирования и настройки устройств релейной защиты и автоматики.

7. Проектирования защитного заземления.

8. Подбора характеристик разрядников для защиты от перенапряжений.

9. Анализа происходящих аварий.

В современных электрических системах полный расчет токов короткого замыкания и учёт всех действительных условий очень сложен и практически невозможен. С другой стороны, требуемая точность расчёта зависит от его назначения. Например, для выбора электрических аппаратов достаточно приближённого определения токов короткого замыкания, так как интервалы между значениями параметров, характеризующих различные типы аппаратов, велики.

Расчёт токов КЗ на шинах высокого напряжения подстанции П25 

Для расчета токов короткого замыкания использовалась программа расчета нормальных и аварийных режимов с множественной продольно-поперечной несимметрией в электрической сети энергосистем с учетом нагрузки «RTKZ 2.03». В имеющийся расчётный файл всей энергосистемы рассматриваемого энергорайона были добавлены новые проектируемые элементы, параметры которых были определены в предыдущем разделе. Исключение составят сопротивления нулевой последовательности проектируемых линий, которые для одноцепных линий с заземлённым стальным тросом определяются по следующей формуле: х0л = 3 · х1л , где х1л - сопротивление прямой последовательности линии.

Для ЛЭП П8-П25: х0л = 3 · 5,6 = 16,8 Ом; 

Распечатка результатов расчётов токов КЗ в точке К1, находящейся в узле 2501 приведена в приложении Д1. Как видно из результатов расчётов, ток трёхфазного КЗ больше тока однофазного КЗ, следовательно, в дальнейших расчётах будем использовать только ток трёхфазного КЗ.

Сверхпереходной ток трёхфазного КЗ в точке К1 равен: I '' = 4,764 кА. 

Эквивалентные сопротивления системы для точки К1: х Σк1 = 15,3 Ом; r Σк1 = 4,5 Ом. 

Ударный ток КЗ определяется по следующей формуле: i у = 2 · ку · I '', где к y – ударный коэффициент, определяется по следующей формуле: ку = 1 + е -0,01/ Ta , где Ta – постоянная времени затухания апериодического тока, определяется по следующей формуле: Ta = х Σк1 / ( 314 · r Σк1 ) 
Апериодическая составляющая тока КЗ в момент времени τ определяется по следующей формуле: i аτ = λτ 2 · I '' , где λτ - коэффициент затухания апериодической составляющей тока КЗ, определяется по следующей формуле: λτ = e - τ / Ta , τ - момент времени расхождения контактов выключателя, определяемый по следующей формуле: τ = t рз min + t св , где t рз min - минимальное время действия РЗ, принятое равным 0,01; tce - собственное время отключения выключателя.

Действующее значение периодической составляющей тока КЗ определяется по формуле: Int = γ t · I '' , где γ t - коэффициент затухания периодической составляющей тока КЗ, определяемый по типовым кривым.

Для определения γ t необходимо знать расчётное сопротивление, которое определяется по формуле: x расч = х Σк1 · S н Σ / U 2 ср.н , где S н Σ - сумма номинальных мощностей всех генераторов, питающих точку КЗ; U ср.н – среднее номинальное напряжение ступени КЗ. Максимальное время существования КЗ определяется по формуле: t откл = t рз max + t ов , где t рз max – максимальное время действия РЗ, принятое равным 0,1, t ов – полное время отключения выключателя. Определим ударный ток КЗ: Ta = 15,2969/ (314 · 4,53241 ) = 0,01075 , ку = 1 + е -0,01/0,01075 = 1,39446, i у = 2 · 1,39446 · 4,764 = 9,3949 . 

Определим апериодическую составляющую тока КЗ в момент времени τ : τ = 0,01+ 0,05 = 0,06с, λτ = e – 0,06 / 0,01075 = 0,003767 , i аτ = 0,003767 2 · 4,764 = 25,3815 ,

Определим действующее значение периодической составляющей тока КЗ в момент времени τ : x расч =15,2969 · 1 250 / 115 2 = 4,09 , Int = 1 · 4,764 = 4,764 кА. 

Определим действующее значение периодической составляющей тока КЗ в момент времени t откл : t откл = 0,1 + 0,07 = 0,17 c , Int = 1 · 4,764 = 4,764 кА. 

Расчет токов КЗ на шинах низкого напряжения подстанции П25 

Для расчета токов короткого замыкания использовалась программа расчета нормальных и аварийных режимов с множественной продольно-поперечной несимметрией в электрической сети энергосистем с учетом нагрузки «RTKZ 2.03». В имеющийся расчётный файл всей энергосистемы рассматриваемого энергорайона были добавлены новые проектируемые элементы, параметры которых были определены в предыдущем разделе.

Распечатка результатов расчётов токов КЗ в точке К2, находящейся на шине 10 кВ, в узле 2501 приведена в приложении Д2.

Как видно из результатов расчётов, ток трёхфазного КЗ больше тока однофазного КЗ, следовательно, в дальнейших расчётах будем использовать только ток трёхфазного КЗ.

Сверхпереходной ток трёхфазного КЗ в точке К2 равен: I '' = 8,162 кА. 

Эквивалентные сопротивления системы для точки К2: х Σк1 = 0,78 Ом; r Σк1 = 0,08 Ом. 

Определим ударный ток КЗ: Ta = 0,783963 / ( 314 · 0,0811 ) = 0,0308 , ку = 1 + е -0,01/0,0308 = 1,7228, i у = 2 · 1,7228 · 8,162 = 19,8855. 

Определим апериодическую составляющую тока КЗ в момент времени τ: τ = 0,01 + 0,09 = 0,1с,  λτ = e – 0,1 / 0,0308 = 0,039 , i аτ = 0,039 2 · 8,162= 0,449.  Определим действующее значение периодической составляющей тока КЗ в момент времени τ : x расч =0,783963 · 3538,25 / 10,5 2 = 25 , Int = 1 · 8,162 = 8,162.  Определим действующее значение периодической составляющей тока КЗ в момент времени t откл : t откл = 0,1 + 0,11 = 0,21 c , Int = 1 · 8,162 = 8,162. 

Выбор электрических аппаратов на ОРУ 110 кВ. Выбор выключателей 

Выбор выключателя производят:

- по номинальному напряжению: U ном Q ≥ Uh РУ = 110 кВ; 
- по номинальному току: I р.ф. = 100А ≤ I ном , где I р.ф. - максимальное значение тока, протекающего через подстанцию в послеаварийном режиме.

Примем к установке воздушный выключатель типа ВВБМ-110Б-31,5/2000У1 со следующими параметрами.

Номинальное напряжение U н Q 110 кВ

Наибольшее рабочее напряжение Umax 126 кВ

Номинальный ток IhQ 2000 A

Номинальный ток отключения I но 31,5кА

Нормированное содержание апериодической составляющей

тока кз βн 32%

Допустимая скорость восстановления 1,2 напряжения СВНдоп кВ/мкс

Наибольший пик предельного сквозного тока inc 102 кА

Действующее значение сквозного тока Inc 40 кА

Наибольший пик номинального тока включения i нв 90 кА

Действующее значение номинального тока включения 1нв 35 кА

Ток термической стойкости Imc 40 кА

Время термической стойкости tmc 3 с

Время отключения t в o 0,07 с

Собственное время отключения t св 0,05 с

Проверка выключателя по режиму КЗ. 

Проверка выключателя на отключающую способность. В качестве расчётного для этой проверки примем ток трёхфазного КЗ, т.к. он самый большой. Для этого вида КЗ необходимо знать периодическую Inτ на периодическую iaτ составляющие тока КЗ в момент τ расхождения контактов выключателя: τ = t рз min + t св 0,01 + 0,05 = 0,06 c ; Inτ = 4,764 ; iaτ = 0,02538.  Сравним эти токи с соответствующими параметрами выключателя:
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2 · I но · (1 + βн% /100) > 2 · Inτ + iaτ ; 
2 · 31,5 · (1 + 32 /100) > 2 · 4,764 + 0,02538; 

58,8 кА > 6,7627, т.е. выполняется условие проверки по полному току КЗ.

Проверка выключателя на термическую стойкость. В качестве расчетного для этой проверки принимают трехфазное КЗ. Необходимо проверить выполнение следующего условия: Вк доп ≥ Вкрасч . 
Допустимый тепловой импульс, определяемый по параметрам выключателя, Вк доп = 402 · 3 = 4800 кА2 · с. 

Тепловой импульс периодической составляющей тока КЗ:

B кп =[( I '' + Inτ )/2]2 · τ + [( Inτ + In .отк )/2]2 · ( t отк – τ ) , 

Вкп = [(4,764 +4,764)/2]2 ·0,06+[(4,764+4,764)/2]2 ·(0,17-0,06) = 3,858 кА2 ·с. 

t отк = t РЗ тах + teo = 0,1 + 0,07 = 0,17 с, 

где t РЗ max = 0,1 с – время действия резервных релейных защит.

Тепловой импульс апериодической составляющей тока КЗ равен:

Вка = ( I '')2 · T аэ (2.15)

Вка = 4,7642 0,01075 = 0,244кА2 с, 

где T аэ – эквивалентная апериодическая составляющая всех ветвей, питающих точку КЗ.
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Учитывая, что Вк расч = Вкп + Вка выполним проверку на термическую стойкость: Вк доп = 4800 > Вк расч = 3,858 + 0,244 = 4,102кА2 · с , то условие проверки на термическую стойкость выполнено.

Проверка выключателя на динамическую стойкость. Расчет производится при трехфазном КЗ: i n c = 102кА > iy = 9,3949 кА;  I пс = 40 кА > I '' = 4,764 кА,  т.е. условия проверки выполнены. 

Проверка на включающую способность. Расчет производится по трёхфазному КЗ, т.к. ток при нем больше: i нв = 90 кА > iy = 9,3949 кА. I нв = 35 кА > I '' = 4,764 кА; 

Проверка выключателя по скорости восстановления напряжения (СВН): СВНдоп ≥ СВНрасч ;  СВНрасч = к · Inτ 2 / ( nocm · I но ) = к · Inτ 2 /[( n л - 1) · I но ], СВНрасч = 0,2 · 4,7642 / (1 · 31,5) = 0,144кВ/мкс;  где пост = пл - 1 , если пл ≤ 3 ,  пост - пл - 2 , если пл ≥ 4 ,  пл – число линий, подключенных к сборным шинам данного напряжения; СВНдоп = 1,2 кВ/мкс > СВНрасч = 0,144 кВ/мкс. 

Параметры выключателя и соответствующие расчетные величины сведем в таблицу.

Таблица 48 - Параметры и расчетные величины выключателя.

	Параметры выключателя
	Соотношение
	Расчетные величины для выбора выключателя

	U н = 110 кВ 
	= 
	U нРУ = 110 кВ 

	I н = 2000 А 
	> 
	I раб. форс = 501 А 

	I но = 31,5 кА 
	> 
	Inτ = 4,764 кА 

	[image: image12.png]


2 I но (1 + βн ) = 58,8 кА 
	> 
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2 Inτ + iaτ = 6,7627 кА 

	Imc 2 · tmc = 4800 кА2 ·с 
	> 
	B к расч = 4,102 кА2 ·с 

	Inc = 40 кА 
	> 
	I'' = 4,764 кА 

	inc = 1 0 2 кА 
	> 
	i у = 9,3949 кА 

	I нв = 35 кА 
	> 
	I'' = 4,764 кА 

	i нв = 90 кА 
	> 
	i у = 9,3949 кА 

	СВНдоп = 1,2 кВ/мкс 
	> 
	СВНрасч = 0,144 кВ/мкс 


Выбор разъединителей 

Разъединитель выбирают по номинальному току, номинальному напряжению, конструкции, по роду установки, а проверяют на термическую и динамическую стойкость в режиме КЗ. Так как разъединитель в цепи генератора стоит в одной цепи с выключателем, то расчетные величины для него такие же, как и для выключателя.

Выбираем разъединитель наружной установки типа РНДЗ-1-110/630 Т1. Его номинальные параметры, расчетные величины в его цепи и соотношения между ними приведены в таблице,

Таблица 49- Параметры и расчетные величины разъединителя.

	Параметры разъединителя
	Соотношение
	Расчетные величины для выбора разъединителя

	U ном = 110 кВ 
	≥ 
	U нРУ = 110 кВ 

	Iном = 630 А 
	> 
	I раб.форс = 501 А 

	Imc 2 · tmc =31 ,52·4 = 3969 кА2 ·с 
	> 
	B к расч = 4,102 кА2 ·с 

	inc = 80 кА 
	> 
	i у = 9,3949 кА 


Соотношения табличных и расчетных параметров показывают, что выбранный разъединитель удовлетворяет всем условиям выбора и проверки в данной цепи.

Выбор трансформаторов тока 

Трансформаторы тока выбирают по номинальному напряжению, току и классу точности. В режиме КЗ они проверяются на электродинамическую и термическую стойкость. Так как трансформатор устанавливается в одной цепи с Q, то соответствующие расчетные величины для него такие же, как и для Q. Примем к установке трансформатор тока (ТТ) типа ТФЗМ110Б-1У1 с первичным номинальным током I1н = 600 А , вторичным номинальным током I2н = 5 А ,с классом точности вторичных обмоток 05/10Р/10Р, с номинальной вторичной нагрузкой в классе 0,5 z 2н = 1,2 Ом .

Номинальные параметры трансформатора, расчетные величины в его цепи и соотношения между ними сведем в таблице.

Таблица 50 - Параметры и расчетные величины трансформатора тока

	Параметры ТТ
	Соотношение
	Расчетные величины для выбора ТТ

	Uн = 110 кB 
	=
	U нРУ = 110 кВ 

	I н = 600А 
	> 
	I раб.форс = 501 A 

	z 2н = 1 ,2 Ом 
	> 
	z 2pacч = 1,08 Ом 

	i дин = 100 кА 
	> 
	iy = 9,3949 кА 

	Вк доп =252 ·3=1875кА2 ·с 
	> 
	Вк расч =4,102 кА2 ·с 


Таким образом, выбранный трансформатор удовлетворяет условиям выбора и проверки в данной цепи.

Рассмотрим подробнее выбор трансформатора по классу точности: z 2н ≥z 2pacч . Выполнение этого условия сводится к выбору сечения контрольного кабеля, соединяющего трансформатор с подключенными к нему приборами.

Допустимое сечение кабеля определим по следующей формуле: q к доп ≥ ρ · l pacч / ( z 2н + rnp – r к ) , где z 2н - номинальная вторичная нагрузка (1,2 Ом ); rnp = Snp / I 2н 2 – сопротивление приборов, подключенных к трансформатору; Snp – мощность всех приборов в наиболее нагруженной фазе; r к – сопротивление контактных соединений (при числе приборов более трех r к = 0,1 Ом ); l pacч – расчетная длина контрольного кабеля, зависящая не только от реальной его длины, но и от схемы соединения трансформаторов тока; ρ – удельное сопротивление жил контрольного кабеля (для алюминия ρ = 0,0283 Ом·мм2 /м ).

Результаты сведем в таблице, а на ее основе определим rnp = 5 / 52 = 0,2Ом , q к доп =0,0283 100 / ( 1,2 – 0,2 – 0,1 ) = 3,14 мм2 . 

Если сечение q к доп получается очень большим и не позволяет выбрать приемлемое сечение контрольного кабеля, то необходимо выбрать трансформатор тока с номинальным вторичным током I2н = 1 А. 

Таблица 51 - Вторичная нагрузка трансформатора тока

	№
	Прибор
	Тип прибора
	Нагрузка фазы, В·А

	
	
	
	А
	В
	С

	1
	Амперметр
	Э-335
	0,5
	–
	–

	2
	Ваттметр
	Д-335
	0,5
	–
	0,5

	3
	Варметр
	Д-335 
	0,5
	–
	0,5

	4
	Счетчик активной энергии
	САЗ-4681
	2,5
	2,5
	–

	5
	Счетчик реактивной энергии
	СР4–4676
	–
	2,5
	2,5

	Snp , В·А 
	4
	5
	3,5
	
	


Примем к установке кабель АКВВГ с алюминиевыми жилами сечением 4 мм2 . Определим сопротивление выбранного кабеля: r каб = ρ · lpac ч / q =.0283·100 / 4 = 0,708 O м. Определим вторичное расчетное сопротивление: z 2pacч = 0,421 + 0,6 + 0,1 =1,121 Ом. 

Из сравнения видно, что условие проверки по классу точности выполняется.

Выбор трансформаторов напряжения 

Трансформатор напряжения выбирают:

- по напряжению Uн ≥ Uн уст 
- по конструкции и схеме соединения обмоток.

Проверку работы ТН в классе точности производят по его суммарной нагрузке, которая определяется подключаемыми приборами. ТН в ОРУ 110кВ питает обмотки напряжения приборов, сборных шин, линий, колонок синхронизации, обходного выключателя.

Подсчёт мощности произведем отдельно по активной и реактивной составляющим. При этом учтем, что cosφ обмоток приборов, кроме счетчиков, равен единице. У счетчиков активной и реактивной энергии cosφ = 0,38, a sinφ = 0,925. 

Используя учебник и справочник, составим таблицу 2.5. для подсчета мощности.

Полная суммарная потребляемая мощность S 2 Σ = P2Σ 2 + Q2Σ 2 = 98,842 +16,652 = 100,23В·А . (2.20)

Примем к установке три однофазных трехобмоточных трансформатора напряжения типа НКФ-110-83У1 [2, с.336] с номинальной мощностью в классе 0,5 S2н = 400 В·А , соединенные в группу 3·S2н = 1200 В·А > S2Σ = 100,23 В·А, т.е. условие проверки по классу точности выполняется.

Таблица 52 – Вторичная нагрузка трансформаторов напряжения

	№
	Место установки и перечень приборов
	Число присоединений
	Тип прибора
	S ном обм , В·А 
	Число обмоток
	cosφ 
	sinφ 
	Ощее число приборов
	Р , Вт 
	Q , Вар 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	ЛЭП связи с

системой:

- ваттметр

- варметр

- счетчик

активной энергии

- ФИП
	2
	Д-335

Д-335

СА3-И681
	1,5

1,5

2

3
	2

2

2

1
	1

1

0,38

1
	0

0

0,92

0
	2

2

2

2
	6

6

3,04

6
	–

–

4,7

–

	2
	Сборные шины:

- вольтметр

- вольтметр

регистрирующий

- ваттметр

регистрирующий

- частотомер

регистрирующий

- осциллограф
	1
	Э-335

Н-393

Н-395

Н-397
	2

10

10

7

10
	1

1

1

1

1
	1

1

1

1

1
	0

0

0

0

0
	1

1

1

1

1
	2

10

10

7

10
	–

–

–

–

–

	3
	Приборы колонки

синхронизации:

- вольтметр

- частотомер

- синхроноскоп
	1
	Э-335

Э-326

Э-327
	2

1

10
	1

1

1
	1

1

1
	0

0

0
	1

1

1
	4

2

20
	–

–

–

	4
	Обходной

выключатель:

- ваттметр

- варметр

- счетчик

активной энергии

- счетчик

реактивной энергии

- ФИП
	1
	Д-335

Д-335

СА4-И681

СР4-И676
	1,5

1,5

2

3

3
	2

2

2

2

1
	1

1

0,38

0,38

1
	0

0

0,92

0,92

0
	1

1

1

1

1
	3

3

1,52

2,28
	–

–

3,7

5,55

–

	5
	Итого:
	98,84
	16,65
	
	
	
	
	
	
	


Выбор сечения контрольного кабеля во вторичных цепях трансформаторов напряжения определяется по допустимой потере напряжения, установленной ПУЭ, а именно:

- до расчетных счетчиков межсистемных линий электропередачи -0,25%;

- до расчетных счетчиков и датчиков мощности, используемых для ввода информации в вычислительные устройства - 0,5 %;

- до щитовых приборов и датчиков мощности, используемых для всех видов измерений - 1,5 %;

- до панелей защиты и автоматики - 3 %.

В целях упрощения расчетов потеря напряжения принимается равной падению напряжения. Тогда потеря линейного напряжения будет: ΔU = 3 · I· rnp, где rnp - сопротивление контрольного кабеля.

Т.к. номинальное вторичное напряжение во вторичных цепях ТН составляет 100 В, то допустимая потеря напряжения в процентах равна допустимой потере в вольтах.

Учитывая, что цепи напряжения для защиты и измерительных приборов выполняются общими, сечения жил кабелей выбирают по условию обеспечения потери напряжения не более -1,5 В.

Если от этих же цепей питаются расчетные счетчики, то потеря линейного напряжения не должна превышать 0,5 В. При значительном удалении щита релейной защиты и измерительных приборов от ТН во избежание чрезмерного завышения сечения жил кабелей целесообразно от шкафа ТН до счетчиков прокладывать отдельный кабель.

Для определения требуемого сечения жил кабеля при ΔUдоп вычисляется допустимое наибольшее сопротивление фазного провода: rnp max = ΔUдоп / ( 3 ·Iн ), или в цепи:3 U 0 rnp max = Δ U доп / (2· I н ). (2.22)

Ток нагрузки для вторичных цепей основных обмоток ТН: Iн = 3 · S '2 Σ / Uном , где S '2 Σ - суммарное потребление нагрузки цепи, приведенное к напряжению 100 В S '2 Σ = (Uрасч /U)2 · S 2 Σ . Нагрузка основных обмоток ТН, подключенных к сборным шинам 35 кВ и выше, принимается равной мощности ТН в классе точности 1, на линии 330-750 кВ определяется по потреблению устанавливаемых устройств защиты, автоматики и измерений.

Выбираем контрольный кабель для связи ТН до релейного щита (длина кабеля 150 м) и от ввода основного кабеля на релейном щите до измерительных приборов, установленных на ЦЩУ (длина кабеля 120 м).
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Iн = 3 · 100,23/ 100 = 1,736 А; 
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rnp max = 0,5 / ( 3 · 1,736 ) = 0,166 Ом. 

Принимая сопротивление одной жилы кабеля в фазе rnp ≤ 0,083 Ом и для Alγ = 34,5 м/(Ом·мм2) определяем сечение жилы кабеля:

q = l / ( γ · r ) = 150 / ( 34,5·0,166 ) = 26,19 мм2 (2.25)

Выбираем кабель 3х30 + 1х25 мм2 .

Действительное сопротивление его жил:

rnp = 150 / ( 34,5·30 ) = 0,145 Ом, r о. np = 150 / ( 34,5·25 ) = 0,185 Ом. 

Δ U = 3· I · rnp = 3·1,736·0,145 = 0,436 B < ΔU доп = 0,5 В, значит сечение выбрано верно.

Выбор электрических аппаратов на ЗРУ 10 кВ. Выбор выключателей 

Выбор выключателя производим по номинальному напряжению: U ном Q ≥ Uh РУ = 10 кВ ;

- по номинальному току: I р.ф. ≤ I ном , где I р.ф. = 1,4· S нт / ( 3· U нРУ ) = 1,4·10 / ( 3·10 ) = 0,808 кА, здесь S нт - номинальная мощность трансформатора, 1,4 - коэффициент запаса.

Примем к установке маломасляный выключатель типа ВПМ-10-20/1000УЗ со следующими параметрами:

Номинальное напряжение UнQ 10 кВ

Наибольшее рабочее напряжение U мах 12 кВ

Номинальный ток IнQ 1000 А

Номинальный ток отключения I но 20 кА

Наибольший пик предельного сквозного тока inc 52 кА

Действующее значение сквозного тока Inc 20 кА

Наибольший пик номинального тока включения iнв 52 кА

Действующее значение номинального тока включения I нв 20 кА

Ток термической стойкости Imc 20 кА

Время термической стойкости tmc 4 с

Время отключения t в o 0,11 с

Собственное время отключения t св 0,09 с

Проверка выключателя на отключающую способность . В качестве расчётного для этой проверки примем ток трехфазного КЗ, т.к. он самый большой. Для этого вида КЗ необходимо знать периодическую Inτ и апериодическую iaτ составляющие тока КЗ в момент τ расхождения контактов выключателя:

τ = t рз min + t св 0,01 + 0,09 = 0,1 c ,

Inτ = 8,162 , iaτ = 0,449. 

Сравним эти токи с соответствующими параметрами выключателя: 2 · 20 · (1 + 20 /100) ≥ 2 · 8,162 + 0,449; 34кА>11,99, т.е. выполняется условие проверки по полному току КЗ.

Проверка выключателя на термическую стойкость . В качестве расчетного для этой проверки принимают трехфазное КЗ. Необходимо проверить выполнение условия:

Вк доп ≥ Вкрасч .

Допустимый тепловой импульс, определяемый по параметрам выключателя Вк доп = 202 · 4 = 1600 кА2 · с. 

Тепловой импульс периодической составляющей тока КЗ: Вкп = [(8,162 +8,162)]2 ·0,06+[(8,162 +8,162)]=3,858 кА2 ·с, t отк = t РЗ тах + teo = 0,1 + 0,07 = 0,17 с, 

Тепловой импульс апериодической составляющей тока КЗ - Вк а = 8,1622 · 0,0308 = 2,052 кА2 ·с 

Учитывая, что Вкрасч = Вкп + Вка . выполним проверку на термическую стойкость: Вк доп = 1600 > Вкрасч = 13,33 + 2,052 = 15,382 кА2 ·с,  т.е. условие проверки на термическую стойкость выполнено.

Проверка выключателя на динамическую стойкость . Расчёт производится при трехфазном КЗ:

i n c = 52кА > iy = 19,8855 кА; 

I пс = 20 кА > I '' = 8,162 кА, 

т.е. условия проверки выполнены.

Проверка на включающую способность . Расчёт производится по трехфазному КЗ, т.к. ток при нем больше:

i нв = 52 кА > iy = 19,886 кА. 

I нв = 20 кА > I '' = 8,162 кА; 

т.е. условия проверки выполнены.

Условие проверки на включающую способность выключателя выполняется.

Параметры выключателя и соответствующие расчетные величины сведем в табл.53.

Таблица 53 - Параметры и расчетные величины выключателя.

	Параметры выключателя
	Соотношение
	Расчетные величины для выбора выключателя

	U н = 10 кВ 
	= 
	U нРУ = 10 кВ 

	I н = 1 000 А 
	> 
	I раб. форс = 808 А 

	I но = 20 кА 
	> 
	Inτ = 8 ,162 кА 
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2 I но (1 + βн ) = 34 кА 
	> 
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2 Inτ + iaτ = 11 , 99 кА 

	Imc 2 · tmc = 1600 кА2 ·с 
	> 
	B к расч = 15 , 38 2 кА2 ·с 

	Inc = 20 кА 
	> 
	I'' = 8 , 162 кА 

	inc = 52 кА 
	> 
	i у = 1 9, 886 кА 

	I нв = 20 кА 
	> 
	I'' = 8,162 кА 

	i нв = 52 кА 
	> 
	i у = 1 9, 886 кА 

	СВНдоп = 1,2 кВ/мкс 
	> 
	СВНрасч = 0,144 кВ/мкс 


Выбор разъединителей Разъединитель выбирают по номинальному току, номинальному напряжению, конструкции, по роду установки, а проверяют на термическую и динамическую стойкость в режиме КЗ. Так как разъединитель в цепи генератора стоит в одной цепи с выключателем, то расчетные величины для него такие же, как и для выключателя.

Выбираем разъединитель наружной установки типа РВ-10/1000УЗ. Его номинальные параметры, расчетные величины в его цепи и соотношения между ними приведены в таблице.

Таблица 54 - Параметры и расчетные величины разъединителя

	Параметры разъединителя
	Соотношение
	Расчетные величины для выбора разъединителя

	Uhom =10 kB 
	≥
	U нРУ = 10 кВ 

	I ном = 1000 А 
	> 
	I раб.форс = 8 08 А 

	Imc 2 · tmc = 402 · 4 = 6400кА2 ·с 
	> 
	Вкрасч = 5,382 кА2 с 

	inc = 100 кА 
	> 
	iy = 19,886 кА 


Соотношения табличных и расчетных параметров показывают, что выбранный разъединитель удовлетворяет всем условиям выбора и проверки в данной цепи.

Выбор трансформаторов тока 

Трансформаторы тока выбирают по номинальному напряжению, току и классу точности. В режиме КЗ они проверяются на электродинамическую и термическую стойкость. Так как трансформатор устанавливается в одной цепи с Q, то соответствующие расчетные величины для него такие же, как и для Q. Примем к установке трансформатор тока (ТТ) типа ТШЛП-10-УЗ с первичным номинальным током I 1н = 1000 А , вторичным номинальным током I 2н = 5 А , с классом точности вторичных обмоток 05/10Р, с номинальной вторичной нагрузкой в классе 0,5 z 2 n = 1,2 Ом. 

Номинальные параметры трансформатора, расчетные величины в его цепи и соотношения между ними сведем в табл.

Таблица 55 - Параметры и расчетные величины трансформатора тока

	Параметры ТТ
	Соотношение
	Расчетные величины для выбора ТТ

	Uh =10 kB 
	= 
	U нРУ = 10 кВ 

	I н = 1000 А 
	> 
	I раб.форс = 8 08 А 

	z 2н =1,2 Ом 
	> 
	Z2 расч = 1,121 Ом 

	I дин = 100 кА 
	> 
	iy = 19,886 кА. 

	Вк доп = 352 ·3 = 3675 кА2 ·с 
	> 
	Вкрасч = 15,382 кА2 ·с 


Таким образом, выбранный трансформатор удовлетворяет условиям выбора и проверки в данной цепи. Рассмотрим подробнее выбор трансформатора по классу точности: z 2н ≥z 2pacч . Выполнение этого условия сводится к выбору сечения контрольного кабеля, соединяющего трансформатор с подключенными к нему приборами.

Допустимое сечение кабеля определим:

rnp = 15 / 52 = 0,6Ом ,

q к доп =0,0283 50 / ( 1,2 + 0,6 – 0,1 ) = 1,3 мм2 . 

Таблица 56 - Вторичная нагрузка трансформатора тока

	№
	Прибор
	Тип прибора
	Нагрузка фазы, В·А

	
	
	
	А
	В
	С

	1
	Амперметр
	Э-335
	0,5
	–
	–

	2
	Ваттметр
	Д-335
	0,5
	–
	0,5

	3
	Варметр
	Д-335 
	0,5
	–
	0,5

	4
	Счетчик активной энергии
	САЗ-И681
	2,5
	2,5
	–

	5
	Счетчик реактивной энергии
	СР4-И676
	–
	2,5
	2,5

	6
	Регистрирующий ваттметр
	Н-395
	10
	–
	10

	7
	Регистрирующий амперметр
	Н-395
	–
	10
	–

	8
	Snp , В·А 
	14
	15
	13,5
	


Примем к установке кабель КВВГ с алюминиевыми жилами сечением 4 мм2 . Определим сопротивление выбранного кабеля: r каб = 0283·50 / 2,5 = 0,421 O м, 

Определим вторичное расчетное сопротивление: z 2pacч = 0,421 + 0,6 + 0,1 =1,121 Ом. 

Из сравнения видно, что условие проверки по классу точности выполняется.

Выбор трансформаторов напряжения 

Трансформатор напряжения выбирают:

- по напряжению Uн ≥ Uн уст 
- по конструкции и схеме соединения обмоток.

Проверку работы ТН в классе точности производят по его суммарной нагрузке, которая определяется подключаемыми приборами. ТН в ЗРУ 10 кВ питает обмотки напряжения приборов, сборных шин, линий, колонок синхронизации, обходного выключателя.

Подсчет мощности произведем отдельно по активной и реактивной составляющим. При этом учтем, что cosφ обмоток приборов, кроме счетчиков, равен единице. У счетчиков активной и реактивной энергии cosφ = 0,38, a sinφ = 0,925.  Используя справочник, составим таблицу для подсчета мощности. Полная суммарная потребляемая мощность по: S 2 Σ = P2Σ 2 + Q2Σ 2 = 98,842 +16,652 = 127,12 В·А . Примем к установке три однофазных трехобмоточных трансформатора напряжения типа ЗНОМ-10-83У2 с номинальной мощностью в классе 0,5 S2н = 75 В·А, соединенные в группу 3S2н = 225В·А > S2Σ = 127,12 В·А,  т.е. условие проверки по классу точности выполняется. Выбираем контрольный кабель для связи ТН до релейного щита (длина кабеля 150 м) и от ввода основного кабеля на релейном щите до измерительных приборов, установленных на ЦЩУ (длина кабеля 120 м).

Ток нагрузки для вторичных цепей основных обмоток ТН: Iн = 3 · 127,12/ 100 = 2,19 А; 

Таблица 57 – Вторичная нагрузка трансформаторов напряжения

	№
	Место установки и перечень приборов
	Число присоединений
	Тип прибора
	S ном обм , В·А 
	Число обмоток
	cosφ 
	sinφ 
	Ощее число приборов
	Р , Вт 
	Q , Вар 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Тупиковые ЛЭП:

- ваттметр

- варметр

- ФИП

- счетчик

активной энергии

- счетчик

реактивной энергии
	6
	Д-335

Д-335

СА4-И681

СР4-И676
	1,5

1,5

3

2

3
	2

2

1

2

2
	1

1

1

0,38

0,38
	0

0

0

0,92

0,92
	6

6

6

6

6
	21

21

21

10,64

15,96
	–

–

–

25,76

38,64

	2
	- вольтметр

регистрирующий

- ваттметр

регистрирующий
	1
	Н-393

Н-395
	10

10
	1

1
	1

1
	0

0
	1

1
	10

10
	–

–

	3
	Итого:
	109,6
	64,4
	
	
	
	
	
	
	


Допустимое наибольшее сопротивление фазного провода: rnp max = 0,5 / ( 3 · 2,19 ) = 0,132 Ом. 

Принимая сопротивление одной жилы кабеля в фазе rnp ≤ 0,083 Ом идля Alγ = 34,5 м/(Ом·мм2) определяем сечение жилы кабеля: q = 150 / ( 34,5·0,083 ) = 17,46 мм2 
Выбираем кабель 3 х60 + 1 х 20 мм2 .

Действительное сопротивление его жил: rnp = 50 / ( 34,5·60 ) = 0,024 Ом,  r о. np = 50 / ( 34,5·20 ) = 0,072 Ом, Δ U = 3· I · rnp = 3·2,19·0,024 = 0,091 B < ΔU доп = 0,5 В, значит сечение выбрано верно.

Выбор токоведущих частей. Выбор гибких шин для ОРУ 110 кВ 

Выбор сечения гибких шин производят по экономической плотности тока: q эк = I раб / j эк , где I раб - длительный рабочий ток нормального режима (без перегрузок),A; j эк - нормированная экономическая плотность тока, А/мм2.

Как видно из результатов расчёта максимального режима, через шины ОРУ 110 кВ будет протекать ток I раб = 390 А. q эк = 362 / 1 = 362 мм2 .

Учитывая, что гибкие шины будут расположены в РУ открытого типа выберем по справочнику для каждой фазы шин сталеалюминиевые провода АС-400 с номинальным сечением 400 мм2 , наружным диаметром d =27,8мм , допустимым током I доп =835А .

Осуществим проверку проводов.

Проверка провода по длительно допустимому току . Осуществляется из условия нагрева:

I раб. макс ≤ I дл.доп , где I рабмакс берем из результатов послеаварийного расчёта. I раб . макс = 501 A ≤ I дл . доп = 835 A. 

Проверка на термическую стойкость при КЗ . Проверка производится при трехфазном КЗ и заключается в сравнении температуры проводов в момент отключения КЗ θо к и допустимой температурой θо доп (для сталеалюминиевых проводов это 200° С).

Для вычисления θо к предварительно определим начальную температуру проводов:

θо н = θо ср + ( θо дл.доп – θо ср.н )·( I наиб / I доп )2 ,
θо н = 30° + ( 70° - 25° )·(501 / 835)2 = 46,2° С 

где θо ср - температура воздуха (зададим θ0 ср = 30°С );

θо ср.н - нормированная температура воздуха (25° );

θо дл.доп - допустимая температура проводов в длительном режиме (70°).

Зная θо н и материал провода по кривым для определения температуры нагрева проводников определим начальное значение удельного теплового импульса Ан = 0,4·104 А2 /мм4 .

Конечное значение удельного теплового импульса определим по выражению:

Ак = Ак + Вк расч / q 2 
Ак = 0,4·104 + 4,102·106 / 3942 = 0,41·104 A · c / мм4 
Здесь q = 394 мм2 - сечение провода АС-400 по алюминию;

Вк расч = 4,102 кА2 ·с - расчетный тепловой импульс от протекания полного тока трехфазного КЗ на шинах (рассчитывался при проверке Q).

Зная Ак , по той же кривой определим конечную температуру Qк = 48° < 200° = Qо доп . Таким образом, провода шин ОРУ 110 кВ удовлетворяют условию проверки по термической стойкости.

Проверка проводов фаз шин ОРУ 110 кВ на схлестывание . T. к. в нашем примере ток трехфазного КЗ на шинах менее 20 кА [4, с.233-235], I '' = 4,764 кА , то проверка на схлестывание не производится.

Проверка проводов одной фазы сборных шин по электротермическому взаимодействию . Эта проверка производится, если провод каждой фазы расщеплен на несколько проводов, а ударный ток трехфазного КЗ i (3) у≥50кА . Проверка сводится к определению расстояния между дистанционными распорками, которые закрепляют провода в фазе. В нашем случае эта проверка не нужна, т.к. фазные провода сборных шин не Расщеплены.

Проверка по условиям коронного разряда. В нашем случае эта проверка не производится, т.к. сечение выбранных проводов шин ОРУ 110 кВ больше минимально допустимого по условию коронирования. 

Выбор ошиновки линии 

Выбор сечения производится по экономической плотности q эк , по формуле: q эк = 362 / 1 = 362 мм2 .

Выбираем для ошиновки сталеалюминиевый провод АС-400 с номинальным сечением 400 мм2 , наружным диаметром d=27,8 мм , допустимым током Iдл.доп = 835 А .

Осуществим проверку проводов.

Проверка провода по длительно допустимому току . Осуществляется по формуле: I раб. макс = 501 A ≤ I дл.доп = 835 A, где I раб. макс берем из результатов послеаварийного расчёта (см. приложение Д).

Так как при проверке ошиновки линии и гибких шин ОРУ 110 кВ I раб. макс одинаковы, и выбранные провода тоже одинаковые, то выбранный Для ошиновки провод заведомо проходит проверку на термическую стойкость, схлестывание и коронирование.

Выбор жёстких шин для ЗРУ 10 кВ 

Выбор сечения жёстких шин производят по допустимому току.

Принимаем алюминиевые однополосные шины 60x6 мм, с шириной полосы h =60мм , и толщиной шины b =6мм , сечением 360 мм2 .

I раб . макс = 808 A ≤ I дл . доп = 870 A. 

где I раб. макс = I р.ф. = 0,808 A . 

Осуществим проверку шин.

Проверка на термическую стойкость при КЗ . Проверка производится по сравнению выбранного сечения, с минимально допустимым сечением для термической стойкости.
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q мин = Вк / С , где С – коэффициент, Вк = 15,382 кA2 ·с - расчетный тепловой импульс от протекания полного тока трехфазного КЗ на шинах (рассчитывался при проверке Q).
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q мин = 15,382·106 / 88 ≤ 360 мм2 
Таким образом, выбранные шины термически устойчивы.

Проверка проводов фаз шин ОРУ 110 кВ на схлестывание . Т.к. в нашем примере ток трехфазного КЗ на шинах менее 20 кА, I'' = 4,764 кА , то проверка на схлестывание не производится.

Проверка шин на механическую прочность. Наибольшее удельное Усилие при трёхфазном к.з. шин, Н/м, определяется по формуле: f = 3·10-7 · кф · i у 2 / а, где кф - коэффициент формы, кф =1 ; а - расстояние между фазами, а=1,5м , f = 3·10-7 · 1· 19,8862 / 1,5 = 45,66 Н/м. 

Изгибающий момент определяется по формуле: M = f · l 2 / 10 , где l - длина пролёта, т.е. расстояние между опорными изоляторами, l = 2м .

Напряжение в материале шины, возникающее при воздействии изгибающего

момента: σрасч = М / W , где W - момент сопротивления шины относительно оси, перпендикулярной действию усилия, определяемый по формуле: W = b · h 2 / 6, W = 6·602 / 6 = 0,6 см , σрасч = 18,26 / 0,6 = 30,4 МПа. 

Для алюминиевых шин допустимое механическое напряжение σдоп = 70МПа.

Как видно из сравнения, σрасч < σдоп , значит шины механически прочны.

Выбор изоляторов 

Жёсткие шины крепятся на опорных изоляторах, выбор которых производится по следующим условиям:

- по номинальному напряжению установки:

Uном ≥ Uуст = 10 кВ ; 

- по номинальному току:

Fрасч ≤ Fдоп, где Fрасч - сила, действующая на изолятор;

Fдоп - допустимая нагрузка на головку изолятора,

Fдоп = 0,6·Fразр, где Fразр - разрушающая нагрузка при действии на изгиб.

F расч = 3 · ( i у 2 / а )· l · kh ·10-7 = f l kh , где kh - поправочный коэффициент на высоту шины, если она расположена «на ребро».

kh = ( H из + b /2 ) / Низ , (2.38)

kh = ( 120 + 6/2 ) / 120 = 1,025, 

F расч = 45,66·2·1,025 = 93,6 Н. 

Таким образом, принимаем к установке изоляторы типа ИО-10-3,75 УЗ со следующими параметрами:

Номинальное напряжение Uн 10 кВ

Наибольшее рабочее напряжение U мах 12 кВ

Напряжение испытательное грозового импульса 80 кВ

Минимальная разрушающая сила на изгиб Fразр 3,75кН

Высота изолятора Низ 120 мм

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ СТРОИТЕЛЬСТВА НОВОЙ ПОДСТАНЦИИ 110/10 КВ. Капитальные вложения 

Капитальные вложения в строительство ПС 

КПС =82,254 млн. руб. Капитальные вложения на отвод земли для ПС и ВЛ, на устройства РЗ ВЛ, связь, телемеханику, ПА и АСКУЭ приняты в расчете ориентировочно в размере 10 % от приведенных выше затрат.

С учетом этого, общие капитальные вложения: К S = 1,1 × 82,254 =90,4794 млн. руб. 

Годовые эксплуатационные расходы 

Годовые эксплуатационные расходы И включают амортизационные отчисления Иа и затраты на обслуживание и ремонт Иобс 
Амортизационные отчисления определены по нормам амортизации для подстанций (4,4 %): Иа = 0,044 · 90,4794 =3,981 млн. руб. Затраты на обслуживание и ремонт определены укрупненно (4,9 % от капитальных вложений): Иобс = 0,049 · 90,4794 = 4,4334 млн. руб. Таким образом, годовые эксплуатационные расходы: И = 3,981 +4,4334 = 8,4144 млн. руб. 

Результаты строительства новой подстанции 110/10 кВ 

Стоимостная оценка результатов строительства новой подстанции выражается в увеличении дохода от реализации дополнительно отпущенной электроэнергии: Ор = Т(j × W - D W)+ D П, где Т – средневзвешенный тариф на электроэнергию, 1,93 руб./ кВт· .;  j – доля стоимости реализации электроэнергии, относимая на электрические сети (j = 0,3 ); W – дополнительный отпуск электроэнергии в связи с подключением нагрузок к ПС, тыс. кВт·ч; D W – изменение потерь, тыс. кВт·ч ( коэффициент потерь k принят в расчете 5 % );  D П – увеличение прибыли за счет повышения надежности трансформаторов.

Дополнительный отпуск электроэнергии в связи с подключением нагрузок Р определяется в зависимости от числа часов использования максимума Тmax : W = Р ×Т max. В расчете приняты два варианта:  Тmax = 5587 ч – средняя величина по всем потребителям за 2003 г., Тmax =7000 ч – для перспективных потребителей, присоединяемых к ПС. 

Балансовая прибыль от реализации дополнительной электроэнергии  П = О р – И .

Чистая прибыль определяется исходя из ставки налога на прибыль aн = 24 %: Пч = П (1 - a н ). 
В более детальном расчете учитывается рост присоединяемой нагрузки по годам. Для этого рассмотрены два сценария роста нагрузки, расчет произведен с использованием интегральных критериев экономической эффективности.

Расчет статических показателей эффективности строительства подстанции 110/10 кВ В расчете использованы как простые (статические), так и динамические показатели (интегральные). По формулам определены показатели, характеризующие результаты строительства новой ПС.

Статические показатели определяются по формулам : R п = Пч t / K ; Т окп = К / (П ч + И а ). 
Расчет динамических показателей эффективности строительства подстанции 110/10 кВ 

1 Динамические показатели определяются исходя из предположения равенства денежных потоков по годам расчетного периода. Чистый дисконтированный доход ЧДД за расчетный период 25 лет рассчитываем по формуле [image: image20.png]


через сумму коэффициентов дисконтирования Ds . Сумма коэффициентов дисконтирования определяется по приложению: ЧДД=(Пч +И а )· Ds – K . 
Динамический срок окупаемости Ток.д – такой период, при котором дисконтированные результаты равны дисконтированным затратам. Ds = K / (П ч +И а ) 

Расчет статических показателей оценки эффективности при различных вариантах использования установленной мощности приведен в табл. 3.1. Динамические показатели эффективности строительства ПС для варианта роста нагрузок рассчитаны. 

Выводы. Проведенные расчеты показали, что инвестиции в строительство ПС 110/10 кВ экономически целесообразны. Инвестиции окупаются за приемлемый срок 4 года. для присоединяемых нагрузок 10 МВт. Срок окупаемости по данным ниже нормативного и принятого в энергетике. При этом не учитывалось повышение надежности.

Таблица 58 Расчет простого срока окупаемости инвестиций в строительство ПС

	Показатели
	Расчетная формула
	Р = 5 МВт 
	Р = 10 МВт 
	Р = 15 МВт 
	Р = 20 МВт 

	
	
	5587 ч 
	7000 ч 
	5587 ч 
	7000 ч 
	5587 ч 
	7000 ч 
	5587 ч 
	7000 ч 

	Инвестиции [image: image21.png]


тыс.руб.
	90479,4
	
	
	
	
	
	
	
	

	Эксплуатационные издержки

И , тыс. руб. всего В т.ч:

- амортизационные

отчисления И а

- на обслуживание и

ремонт И обс
	8414,4

3981

4433,4
	
	
	
	
	
	
	
	

	Количество дополнительно 

отпущенной э/э, W , тыс. кВт∙ч
	[image: image22.png]



	27 935
	35 000
	55 870
	70 000
	83 805
	105 000
	117 740
	140000

	Дополнительные потери э/э 

DW , тыс. кВт∙ч
	[image: image23.png]



	1 396,8
	1 750
	2793,5
	3 500
	4 190
	5 250
	5587
	7000

	Объем реализации 

[image: image24.png]


, тыс. руб.
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	13 478,6
	16 887,5
	27 236,6
	33 775
	40 436
	50 663
	57 389
	67 550

	Балансовая прибыль П 
	[image: image26.png]



	5 064,2
	8 473,1
	18 822,2
	25 361
	32 022
	42 249
	48 975
	59 136

	Чистая прибыль [image: image27.png]


, тыс. руб.
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	3 848,8
	6 439,6
	14 304,9
	19 274,4
	24 336,7
	32 109,2
	37 221
	44 943

	Денежный поток (чистая 

прибыль и амортизационные 

отчисления)
	[image: image29.png]+ M.




	7 829,8
	10 420,6
	18 285,9
	23 255,4
	28 317,7
	36 090,2
	41 202
	48 924

	Простая норма прибыли [image: image30.png]


, %
	[image: image31.png]I, /K -100




	4,25
	7,12
	15,81
	21,3
	26,9
	35,5
	45,5
	54,1

	Простой срок окупаемости 

инвестиций [image: image32.png]o



, лет
	[image: image33.png]K11, +1,)




	11,56
	8,68
	4,95
	3,89
	3,2
	2,51
	2,2
	1,85


Таблица 59 - Расчёт динамических показателей эффективности строительства п/с 110/10 кВ(Расчет произведен при условиях: ставка доходности Е=10 %;год приведения – начало расчетного периода; номинальный денежный поток – из табл. 2.2 при Т=5587 ч.)

	№ года
	Коэф-нт приведения (1+Е )- t 
	Присоед. нагрузка МВт
	Номинальный денежный поток
	Номин. ден. поток нарастающим итогом

(по гр. 4 и 5)
	Дисконтированный денежный поток
	Дисконтир. ден. поток нарастающим итогом

(ЧДД) (по гр. 7 и 8)

	
	
	
	Строительство (инвестиции)
	Эксплуатация (чистая прибыль и амортизация)
	
	Строительство (инвестиции)

гр. 4 · гр. 2
	Эксплуатация (чистая прибыль и амортизация)

гр. 5 · гр. 2
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	0,909
	-
	-90479,4
	-
	-90 479,4
	-82 246
	-
	-82 246

	2
	0,826
	5
	-
	7 829,8
	-82 649,6
	-
	6 468
	-75 778

	3
	0,751
	10
	-
	18 285,9
	-64 363,7
	-
	13 733
	-62 045

	4
	0,683
	15
	-
	28 317,7
	-36 046
	-
	19 341
	-42 704

	5
	0,621
	15
	-
	28 317,7
	-7 728,3
	-
	17 585
	-25 119

	6
	0,564
	20
	-
	41 202
	33 474
	-
	23 238
	-1 881

	7
	0,513
	20
	-
	41 202
	74 6756
	-
	21137
	19 256

	8
	0,466
	20
	-
	41 202
	115 878
	-
	19 200
	38 456

	9
	0,424
	20
	-
	41 202
	157 080
	-
	17 470
	55 926

	10
	0,386
	20
	-
	41 202
	198 282
	-
	15904
	71 830

	11
	0,35
	20
	-
	41 202
	239 484
	-
	14 421
	86 251

	12
	0,319
	20
	-
	41 202
	280 686
	-
	13 143
	99 394

	13
	0,29
	20
	-
	41 202
	321 888
	-
	11 949
	111 343

	14
	0,263
	20
	-
	41 202
	363 090
	-
	10 836
	122 179

	15
	0,218
	20
	-
	41 202
	404 292
	-
	8 982
	131 161

	16
	0,198
	20
	-
	41 202
	445 494
	-
	8 158
	139 319

	17
	0,18
	20
	-
	41 202
	486 696
	-
	7 416
	146 735

	18
	0,163
	20
	-
	41 202
	527 898
	-
	6 716
	153 451

	19
	0,149
	20
	-
	41 202
	569 100
	-
	6 139
	159 590

	20
	0,092
	20
	-
	41 202
	610 302
	-
	3 791
	163 381

	21
	0,084
	20
	-
	41 202
	651 504
	-
	3 461
	166 842

	22
	0,075
	20
	-
	41 202
	692 706
	-
	3090
	169 932

	23
	0,069
	20
	-
	41 202
	733 908
	-
	2 843
	172 775

	24
	0,063
	20
	-
	41 202
	775 110
	-
	2 598
	175 373

	25
	0,057
	20
	-
	41 202
	816 312
	-
	2 348
	177 721


Результаты расчета. 

Простой срок окупаемости:

- от начала расчетного периода ≈ 5 лет;

- от начала эксплуатации ≈ 4 лет.

Динамический срок окупаемости:

- от начала расчетного периода ≈ 6,1 лет;

- от начала эксплуатации ≈ 5,1 лет.

Чистый доход за расчетный период 816 312 тыс. руб.

Чистый дисконтированный доход (ЧДД) за расчетный период 

177 721тыс. руб.

Индекс доходности (ИД) 2,42.

БЕЗОПАСНОСТЬ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Проблемы обеспечения безопасности рабочих на современном предприятии можно условно разделить на проблемы, характерные для любого объекта хозяйственной деятельности, и проблемы, связанные со спецификой технологических процессов, организации производства и дислокации предприятий.

Система охраны труда, существующая на энергетическом предприятии, предусматривает защиту персонала п/ст от воздействия опасных и вредных производственных факторов (ОВПФ) непосредственно в процессе производства. На п/ст применяются технические средства охраны труда. К этим средствам можно отнести ряд устройств косвенно обеспечивающих охрану труда. Это, прежде всего, различные системы дистанционного управления, информационно-управляющие системы, роботы и манипуляторы, устройства телемеханики, ограничивающие контакты, работающих с факторами опасности. К ним также следует отнести устройства и системы, локализую​щие нарастание факторов опасности: системы автоматического пожаротушения, комплекс устройств релейной защиты и т.п.

Комплексная автоматизация и механизация производственных процессов также способствует устранению тяжелых и трудоемких процессов, снижению количества оперативных переключений непосредственно персоналом, в основном в аварийных ситуациях.

Весь электротехнический персонал, обслуживающий электроустановки, проходит специальное обучение безопасным методам работы с последующей проверкой знаний “Правил технической эксплуатации” и “Правил техники безопасности” с присвоением определённой квалификационной группы.

Выполнение правил и норм по охране труда обеспечивает необходимую электробезопасность, пожаро- и взрывобезопасность электроустановок, комфортную среду на рабочих местах операторов, ведущих производственный процесс и работников, обслуживающих производственные установки.

Идентификация и оценка опасных и вредных факторов на подстанциях при трансформации, передаче и распределении электроэнергии 

Идентификация – это распознавание образа опасных и вредных факторов на разных стадиях производственной деятельности.

Главное в идентификации заключается в установлении возможных причин появления опасности. Полностью идентифицировать опасность очень трудно. Можно говорить о разной степени идентификации: более или менее полной, приближенной, ориентировочной и т.п.

В безопасности жизнедеятельности идентификация опасностей рассматривается с общих позиций. Применительно к промышленной безопасности идентификация опасных производственных объектов – это отнесение объекта к той или иной категории в соответствии с требованиями ФЗ “О промышленной безопасности опасных производственных объектов”. На энергетическом предприятии очень много опасных и вредных производственных факторов. Это обусловлено непрерывностью технологического процесса, протекающего при повышенных температурах, наличием преобразовательных подстанций и распределительных пунктов, установкой крупных синхронных и асинхронных двигателей, сварочных установок, тяжелыми условиями работы электроустановок и пр.

Опасным фактором технологического процесса на подстанции для человека является поражение электрическим током. Исход воздействия электрического тока на организм человека зависит от значения и длительности прохождения тока через тело человека, рода и частоты тока, а также индивидуальных свойств человека. Сопротивление тела человека и приложенное к нему напряжение также влияют на исход поражения, поскольку они определяют значение тока проходящего через человека.

Вредными факторами на подстанции для здоровья человека являются: шум, вибрации, электромагнитное поле, недостаточное освещение.

Шум и вибрации ухудшают условия труда, оказывая вредное воздействие на организм человека. При длительном воздействии шума на организм происходит снижение остроты зрения, слуха, повышение кровяного давления, ухудшение внимания. Сильный продолжительный шум может вызвать функциональные изменения сердечно-сосудистой и нервной систем. 

Источниками производственного шума и вибраций являются различные машины и механизмы, вентиляционные установки, электрические машины и трансформаторы. Вибрации также неблагоприятно воздействуют на организм человека, они могут быть причиной функциональных расстройств нервной и сердечно-сосудистой систем, а также опорно-двигательного аппарата.

Электромагнитное поле , возникающее в пространстве вокруг токоведущих частей действующих электроустановок, является вредным фактором, влияющим на здоровье человека. В процессе эксплуатации электроэнергетических установок открытых распределительных устройств (ОРУ) и воздушных линий электропередачи (ВЛ) высокого напряжения (330 кВ и выше) отличается ухудшение здоровья персонала, что выражается в повышенной утомляемости, вялости, болях в сердце, головных болях. Интенсивное электромагнитное поле промышленной частоты вызывает у работающих нарушение работы центральной нервной и сердечно-сосудистой систем. Эффект воздействия электромагнитного поля на человека принято оценивать количеством электромагнитной энергии, поглощаемой человеком при нахождении его в поле. Недостаточное освещение может исказить информацию, получаемую человеком визуально. Плохое освещение утомляет не только зрение, но и вызывает утомление организма в целом. Неправильное освещение может также стать причиной травматизма.

Охрана окружающей среды 

При проектировании п/ст учтены требования законодательства по охране природы и Основ земельного законодательства РФ.

Проектируемый объект сооружается с учетом контроля гололедообразования на ВЛ. Указанный технологический процесс является безотходным и не сопровождается вредными выбросами в окружающую среду, а уровень шума и вибрации, которые могут создаваться оборудованием, не превышает величин, допустимых по СН 2.2.4./2.1.8.562-96 “Шум на рабочих местах…”

В соответствии с “Санитарными нормами и правилами защиты населения от воздействия электрического поля” СанПиН 2.2.4.1191-03, защита населения от воздействия электрического поля, создаваемого оборудованием устройства контроля гололедообразования и воздушной линией электропередачи переменного тока промышленной частоты напряжением 110 кВ и 10 кВ в ненаселенной местности не требуется. Оценка воздействия на окружающую среду. Анализ воздействия устройства контроля гололедообразования на окружающую среду и его последствий при строительстве и эксплуатации позволил принять вариант установки устройства с учетом минимального экологического, социального и экономического ущерба и предусмотреть наиболее эффективные мероприятия по охране отдельных компонентов окружающей среды.

Таблица 60 Идентификация и анализ вредных производственных факторов и опасностей при эксплуатации подстанции

	Наименование факторов
	Носитель опасного фактора
	Круг лиц, на которых возможно воздействие фактора
	Возможные последствия воздействия
	Средства устранения и локализации опасного фактора

	Шум
	Воздушные выключатели.
	Оперативный, ремонтный и обслуживающий персонал.
	Расстройства слухового аппарата.
	Наушники и шлемы.

	Вибрация
	Компрессоры.
	Обслуживающий персонал.
	Дискомфорт, головная боль, виброболезнь.
	Установка оборудования на вибропогло​щающих подушках, использование ручного инструмента с вибропоглощающими рукоятками.

	Электрическая опасность

Воздействие электрического поля.
	Токоведущие части подстанции,

ОРУ 110кВ.
	Оперативный, ремонтный и обслуживающий персонал.
	Ожоги, электротравмы, иногда летальный исход. Головные боли, общее ухудшение самочувствия, тошнота.
	Защитное заземление оборудования согласно ПУЭ, выполнение требований “Межотраслевых правил безопасности устройства электроустановок”.

Экранирующие устройства, на территории

ОРУ – экранирующие костюмы.

	Пожароопасность.
	Трансформаторы, масляные выключатели, территории ОРУ, ЗРУ, ОПУ, кабели
	Оперативный, ремонтный и обслуживающий персонал.
	Ожоги, травмы, иногда летальный исход
	Соблюдение норм и правил пожарной безопасности, установка пожарных щитов с первичными средствами пожаротушения, ящиков с песком, объемом не менее 0,25м2 , огнетушителей ОХП

	Механические воздействия.
	Подъемно-транспортные средства, разъединители.
	Оперативный, ремонтный и обслуживающий персонал.
	Травмы различной тяжести, иногда летальный исход.
	Соблюдение ТБ, установка защитных козырьков на разъединителях.

	Вредные выделения.
	Трансформаторное масло и пары.
	Ремонтный и обслуживающий персонал.
	Отравления, головная боль, тошнота, рвота, утомление.
	Вентиляция, применение

средств индивидуальной защиты.

	Недостаточная освещенность.
	Неудовлетворительное качество или количество освещения
	Оперативный, ремонтный и обслуживающий персонал.
	Утомление организма, травмы различной тяжести.
	Освещение, соответствующее нормативным требованиям СНиП-23-005-95 «Естественное и искусственное освещение».


Меры по снижению негативных производственных факторов 

Охрана труда и техника безопасности в строительстве и эксплуатация проектируемых объектов обеспечивается принятыми проектными решениями в строгом соответствии с действующими “Правилами устройства электроустановок” (ПУЭ 2002г., шестое издание переработанное и дополненное),

СНиП-III-4-80, “Правила техники безопасности при эксплуатации электроустановок”, “Правилами техники безопасности при строительстве линий электропередачи и производстве электромонтажных работ” РД.34.

285-97. “Межотраслевых правил по охране труда (правил безопасности) при эксплуатации электроустановок”, ПОТРМ-016-2001.РД 153-34. 0-03. 150-00, требования которых учитывают условия безопасности труда, предупреждения травматизма, профессиональных заболеваний, пожаров и взрывов.

Для обеспечения охраны труда и техники безопасности проектом предусмотрено:

применение типовых конструкций;

использование серийного заводского оборудования;

размещение оборудования, обеспечивающего его свободное обслуживание с учетом рекомендации ПУЭ-2002 в части соблюдения норм на расстоянии от токоведуших частей ВЛ 10 и ВЛ 110кВ до заземленных конструкций;

устройство надёжных заземлителей с нормируемой величиной сопротивления;

использования при выполнении строительно-монтажных работ машин и механизмов, в конструкции которых заложены принципы охраны труда;

выполнение строительно-монтажных работ по технологическим картам.

Строительство пунктов контроля гололедообразования вблизи действующих электроустановок, находящихся под напряжением, должно выполняться в соответствии с соблюдением нормируемых расстояний до работающих машин и механизмов, их надлежащего заземления и других мероприятий, обеспечивающих безопасное выполнение работ. В тех случаях, когда требования в части расстояния от находящихся под напряжением элементов действующих электроустановок работающих механизмов выполнить нельзя, необходимо отключить и заземлить эти электроустановки. Количество, продолжительности и время таких отключений должны быть указаны в проекте производства работ, составленного подрядной организацией в соответствии с требованиями СНиП 3.01.01-85 и согласованы энергосберегающей организацией.

При монтаже проводов под действующей линией электропередачи, находящейся под напряжением, необходимо выполнить мероприятия по предупреждению похлестывания монтируемых проводов.

Пожарная безопасность проектируемого объекта обеспечивается применением несгораемых конструкций, автоматическим отключением токов коротких замыканий, заземлением опор, соблюдением безопасных по схлестыванию расстояний между проводами разных фаз.

Технические и организационные мероприятия по снижению негативно опасных факторов на подстанции 

В данном проекте рассмотрены технические и организационные меры по снижению негативных факторов на подстанции.

Для защиты персонала станции от поражения электрическим током предусматриваются следующие мероприятия по технике безопасности:

-для оборудования 110 и 10 кВ предусматривается заземление корпуса;

-заземлению подлежат корпуса трансформаторов, масляных выключателей, расположенных на территории станции, заземление подключается к общему контуру заземления;

-предусматривается периодический контроль изоляции;

-в целях исключения прикосновения или опасного приближения к неизолированным частям электрического оборудования предусматривается обеспечение безопасности людей следующим путём:

а) ограждением;

б) блокированием;

в) расположением токоведущих частей на недоступной высоте и в недоступном месте.

В целях предотвращения попадания посторонних лиц на территорию станции предусматривается ограждение решетчатым забором высотой 1,7 м.

Для предотвращения поражения персонала током весь переносной инструмент имеет рукоятки из изолирующего материала.

На станции имеется в наличии полный комплект индивидуальных средств защиты.

Для защиты оборудования и здания подстанции от прямого попадания молнии установлена группа стержневых молниеотводов. В качестве заземлителей используется заземляющее устройство станции. Отходящие линии электропередачи защищены от удара молнии по всей длине заземляющим тросом.

Организационные меры включают в себя:

Выделение работ перечнем, который необходимо выполнять в порядке текущей эксплуатации, а также работ по устным распоряжениям и наряд-допускам;

Подготовка рабочих мест;

Допуск бригад к работе;

Оформление перерывов в работе;

Надзор за выполнением ремонтных работ;

Прием ремонтных работ оперативным персоналом.

Расчет искусственного освещения в помещении дежурного подстанции (ДПС) 

Расчет искусственного освещения производится методом коэффициента использования.

Исходные данные:

Длина помещения, А = 9 м.

Ширина помещения, В = 5 м.

Высота помещения, Н = 3,3 м.

Min освещенность выбирается Ен = 200 лк.

Коэффициент запаса КЗ = 1,5.

По отношению расстояния между осветительными приборами L к высоте подвеса светильников Нр для получения наибольшей равномерности освещения определяем индекс освещения i по формуле:
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Определим высоту подвеса светильников:

Нр = Н –hc – h р , 

где h р − высота рабочей поверхности над полом, h р = 0,7 м

hc − расстояние от светильников до перекрытия, hc = 0,15

Нр = 3,3 − 0,7 − 0,15 = 2,45 м, 
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Определим расстояние между светильниками: L = 1,

Нр = 1,3∙2,45= 3,2 м.

Находим число светильников в одном ряду по длине помещения:

nCB = A / L = 9: 3,2 = 2,8 

Принимаем число светильников nCB = 3.

Число рядов: n ряд = В /L = 5: 3,2 = 1,6.

Принимаем число рядов n ряд = 2.

Находим общее число светильников:

NCB = nCB ∙ n ряд = 2∙3 = 6 шт. 

Определяем световой поток лампы:
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где z − отношение средств освещенности, z = 1,2;

η − коэффициент светового потока для закрытых помещений,

η = 0,42.

Ближайший стандартный тип светильника по ТУОСШ 539 022 ПВЛМ 2[image: image37.png]x40



 с лампами ЛТБ 40 – 4 , мощностью 40Вт.

Расчет заземляющего устройства ОРУ 110 кВ 

Заземляющие устройства должны удовлетворять требованиям обеспечения безопасности людей и защиты электроустановок, а также обеспечивать эксплуатационные режимы работы

Основным требованием, предъявляемым к заземляющим устройствам, является то, что их сопротивление не должно превышать 0,5 Ом.

Исходные данные:

Площадь ОРУ 110 кВ – 44х36 м. Грунт в месте сооружения п/ст – суглинок, климатическая зона II. Время действия релейной защиты 0,12 с. Полное время отключения выключателя 0,08 с. Наибольший ток замыкания на землю 18,4 кА. Имеется искусственный заземлитель: система трос – опора с сопротивлением заземления 2 Ом (данные проведенных замеров).

а) Для стороны 110 кВ в соответствии с ПУЭ требуется сопротивление заземления 0,5 Ом.

б) Поскольку сопротивление естественного заземления 2 Ом больше сопротивления заземляющего устройства 0,5 Ом, значит необходимо сооружение искусственного заземления.

в) Сопротивление искусственного заземлителя:
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г) Рекомендуемое для расчетов удельное сопротивление грунта в месте сооружения заземлителя составляет r = 100 Ом, повышающие коэффициенты для климатической зоны II принимаем равным: 3,5 для горизонтальных электродов, длиной 4,3 м при глубине заложения их вершин 0,7м.

Расчетное удельное сопротивление:
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д) Определяем сопротивление растеканию одного вертикального электрода – трубы диаметром 20 мм, длиной 4,3 м при погружении его под землю на глубину 0,7 м:
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где l – длина электрода, м;

d – диаметр электрода, м;

t – глубина заложения (расстояние от поверхности земли до середины электрода), м.
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е) Определим примерное количество вертикальных заземлителей при предварительно принятом коэффициенте их использования k ИВЗ = 0,8:
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ж) Определяем сопротивление растеканию тока горизонтальных электродов (полос 40х4 мм2 ), приваренных к верхним концам вертикальных электродов:

[image: image44.png]



Где l П – периметр открытого распределительного устройства 110 кВ, м;

b – ширина полосы, м;

t – глубина заложения, м.
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з) Находим действительное сопротивление току горизонтальных электродов с учетом коэффициента (k ИЗГ = 0,235):
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и) Уточняем сопротивление вертикальных электродов:
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к) Уточненное число вертикальных электродов (при kИВЗ = 0,38):
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Окончательно принимаем к установке 85 электродов. Дополнительно к контуру по территории подстанции устанавливаем сетку из продольных полос, расположенных на расстоянии 0,8 – 1 м от оборудования, с поперечными связями через каждые 5 м.
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Рисунок 7 - Схема заземляющего устройства

Пожарная безопасность 

Меры обеспечения пожарной безопасности на подстанциях.

Пожарная безопасность означает состояние объекта, при котором исключается возможность возникновения пожара, а в случае его возникновения предотвращается воздействие на людей опасных факторов пожара, и обеспечивается защита материальных ценностей.

Пожарная безопасность электростанций и электрических сетей регламентируется строительными нормами и правилами, межотраслевыми правилами пожарной безопасности, отраслевыми стандартами и правилами пожарной безопасности на отдельных объектах.

Опасными факторами пожара для людей являются: открытый огонь, искры, повышенная температура воздуха и предметов, токсичные продукты горения, дым, пониженная концентрация кислорода, обрушение и повреждение зданий и сооружений, установок, а также взрыв.

Организационными мероприятиями по обеспечению пожарной безопасности являются: обучение рабочих и служащих правилам пожарной безопасности; разработка и реализация норм и правил пожарной безопасности, инструкций о порядке работы с пожароопасными веществами изготовление и применению средств наглядной агитации по обеспечению пожарной безопасности. Иной мерой по обеспечению пожарной безопасности является организация пожарной охраны объекта, предусматривающей профилактическое и оперативное обслуживание охраняемых объектов.

Обеспечение пожарной безопасности на подстанциях, основные требования.

Помещение и оборудование должно постоянно содержаться в чистоте и систематически очищаться от пыли, мусора и отходов

Запрещено загромождение проходов, пожарных проездов и подступов к первичным средствам пожаротушения

Весь персонал обязан уметь пользоваться противопожарным инвентарем и средствами пожаротушения.

Каждый работник проходит инструктаж, обучение и проверку знаний по соблюдению мер пожарной безопасности в соответствии с требованиями “Правил работы с персоналом на предприятиях“

При приеме смены в процессе обхода оборудования дежурный персонал производит осмотр состояния помещения и оборудования с точки зрения пожарной безопасности, а также укомплектованность пожарных щитов. Пожарные щиты должны быть закрыты специальной рамой с металлической сеткой и опломбированы тонкой проволокой, срываемой без больших усилий.

Запрещено закрывать раму на замок.

Краткое описание средств пожаротушения на подстанциях.

1) первичные средства пожаротушения, включающие в себя пожарные рукава, стволы, пенные и углекислотные огнетушители, ящики с песком.

2) передвижные углекислотные огнетушители ОУ – 80 и ОУ – 25,

передвижной воздушно-пенный огнетушитель ОВП – 100 

3) огнетушитель порошковый автоматический ОПА – 100

Назначение первичных средств пожаротушения 

1) Песок следует использовать для тушения загораний и небольших очагов пожаров горючих жидкостей и ограничения их растеканий. Тушение песком производить набрасыванием его на горящую поверхность. Песок должен быть сухим без комков и посторонних примесей, хранится в металлических ящиках, укомплектованных совковой лопатой. Два раза в год песок необходимо перемешивать и удалять мусор и комки.

2) Углекислотные огнетушители применяются для тушения возгораний различных

веществ и материалов и заряжены сжиженным углекислотным газом. Углекислота не проводит ток, поэтому углекислотные огнетушители можно применять для тушения пожаров в электроустановках, находящихся под напряжением не более 10000В, с расстояния не менее одного метра.

К ручным огнетушителям относятся углекислотные ОУ – 5 с болонами емкостью до пяти литров.

К передвижным относиться УО – 25 (на тележке установлен один баллон вместимостью 25 литров) и УО – 80 (на тележке установлено два баллона вместимостью 40 литров) 

3) Огнетушитель воздушно-пенный передвижной ОВП предназначен для тушения загораний и начинающихся пожаров, различных веществ и материалов, за исключением щелочных металлов, веществ, горение которых происходит без доступа воздуха, электроустановок находящихся под напряжением.

4) Огнетушитель порошковый ОП – 10 предназначен для гашения горящих твердых веществ и электроустановок до 1000В.

Порядок тушения пожара 

1) При возникновении пожара на энергетическом объекте первый заметивший загорание, должен немедленно сообщить начальнику смены подстанции, а при наличии связи немедленно сообщить в пожарную охрану или приступить к тушению пожара имеющимися средствами пожаротушения. Оперативный персонал, получивший сообщение о пожаре, должен сообщить начальнику смены и потребовать от него обесточивания оборудования в районе пожара находящегося под напряжением выше 0,4 кВ. До прибытия подразделений ГПС МВД России, руководителем тушении пожара является начальник смены подстанции, который обязан организовать:

а) удаление с места пожара всех посторонних лиц;

б) установление места пожара, возможные пути его распространения и образования новых очагов горения;

в) выполнение подготовительных работ с целью обеспечения эффективного тушения пожара;

г) тушение пожара персоналом и средствами пожаротушения энергетического объекта;

д) встречу подразделения ГПС МВД России лицом, хорошо знающим безопасные маршруты движения, расположение водоисточников, места заземления пожарной техники. После прибытия на место пожара первого подразделение ГПС МВД России руководителем тушения пожара является старший начальник этого подразделения. Руководитель тушения пожара имеет право приступить к тушению электрооборудования под напряжением только после получения письменного допуска на тушение, и инструктажа личного состава пожарных подразделений представителями энергетического объекта;

ж) При возникновении пожара в энергетических установках или на вспомогательном оборудовании, который угрожает нагреву металлических конструкций, перекрытий должны быть немедленно приняты меры к их охлаждению с соблюдением мер безопасности. Перед этим необходимо обесточить питание освещения.

Порядок тушения пожара в электроустановках 

1. Руководителем тушения пожара в электроустановках до прибытия пожарных является начальник смены. По прибытии пожарного подразделения, старший принимает на себя руководство тушением пожара.

2. Загорания в электроустановках под напряжением ликвидируются персоналом энергетического объекта с помощью ручных и передвижных огнетушителей.

3. Отключение присоединений, на которых горит оборудование, может производиться дежурным персоналом энергетического объекта без предварительного получения разрешения вышестоящего лица, осуществляющего оперативное руководство, но с последующим его уведомлением.

Таблица 61 - Типы используемых огнетушителей при пожаре в электроустановках

	Напряжение, кВ
	Тип огнетушителя

	до 0,4
	хладановый

	до 1,0
	порошковый

	до 10,0
	углекислотный


При тушении электроустановок, находящихся под напряжением персонал, состав пожарной охраны обязан выполнять следующие требования:

а) работать со средствами пожаротушения в диэлектрических перчатках и ботах (сапогах), а при заземлении − СИЗ органов дыхания;

б) находиться на безопасном расстоянии от электроустановок;

в) заземлить пожарный ствол и насос пожарного автомобиля;

4. Тушение пожаров в электоустановках, находящихся под любым напряжением, всеми видами пен и с помощью ручных средств запрещается, так как пена и раствор пенообразователя в воде обладают повышенной электропроводимостью.

Особенности тушения пожаров на электрооборудовании 

При взрыве или пожаре трансформатора, последний должен быть отключен со всех сторон. После снятия напряжения производить пожаротушение. Целесообразно использовать распыленную воду и огнетушащий порошок, подаваемый отдельно или в комбинациях. Для ликвидации очага пожара должны быть приняты меры, предотвращающие растекание трансформаторного масла. Во время тушения горящих кабелей напряжением выше 1000В, работающий с пожарным стволом должен направлять распыленную струю воды через дверной проём или люк, не заходя в отсек с горящими кабелями. Одновременно с тушением пожара персонал должен принять меры к возможно быстрому снятию напряжения с кабелей, находящихся в зоне пожара (в первую очередь с кабелей, имеющих более высокое напряжение). После ликвидации пожара или очага загорания прикасаться к кабелям разрешается только после полного снятия напряжения, как с силовых, так и с контрольных кабелей.

Щиты управления напряжением до 0,4 кВ 

Щиты управления являются наиболее ответственной частью электрической установки, поэтому наибольшее внимание при тушении пожара должно быть обращено на сохранение в целостности, установленной на них, аппаратуры.

При загорании кабелей, проводов и аппаратуры на панелях щита управления, оперативный персонал должен, по возможности, снять напряжение с панелей, на которых возник пожар, и переступить к тушению пожара, не допуская перехода огня на соседние панели.

При этом применяются углекислотные огнетушители, а также распыленная вода.

Случаи тушения пожара без снятия напряжения, при применении углекислотных огнетушителей, не допускается прикосновение к кабелям, проводам и аппаратуре, а при применении распыленной воды без снятия напряжения должны соблюдаться допустимые расстояния. При тушении углекислотным огнетушителем должно соблюдаться расстояние не менее 1м.

Возможные чрезвычайные ситуации на подстанциях 

Чрезвычайная ситуация (ЧС) − внешне неожиданная обстановка, характеризующаяся резким нарушением установившегося процесса и оказывающая отрицательное воздействие на жизнедеятельность человека, функционирование экономики, социальную сферу, окружающую среду.

В мирное время ЧС могут возникнуть в результате производственных аварий, катастроф, стихийных бедствий, диверсий или факторов военно-политического характера.

На электроэнергетических производствах ЧС бывают как техногенного, так и природного происхождения. Производственная авария внезапная остановка работы или нарушение установленного процесса производства на промышленных предприятиях и энергетических объектах, которые приводят к повреждению зданий, материальных ценностей, оборудования, поражению людей. К производственным авариям на п/ст относятся: остановка работы электрооборудования в результате его поломки или неисправности, например, обрыв изолятора, падение опоры или столба линий электропередачи, возникновение пожара в результате которого замыкания.

К природным авариям относятся: разрушение вследствие удара молнии, то есть вследствие грозы, обрыв фазы на линиях электропередач в результате штурмового ветра, обледенение проводов линий электропередач.

ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

РАСЧЕТЫ РЕЖИМОВ СЕТИ 

Приложение Б.1 Расчёт максимального и послеаварийного режимов первого варианта развития сети 

Узлы, таблица 62
	Тип
	Номер
	Uном
	Pн
	Qн
	P_г
	Q_г
	V
	Delta

	База
	101
	500
	702.3
	-2809.9
	500
	
	
	

	Нагр
	102
	220
	215
	100
	231.09
	-3.36
	
	

	Нагр
	201
	220
	124
	60
	215.78
	-8.05
	
	

	Нагр
	202
	110
	20
	8
	112.44
	-10.7
	
	

	Нагр
	203
	14
	13.59
	-8.05
	
	
	
	

	Нагр
	204
	10
	11.04
	-10.71
	
	
	
	

	Нагр
	205
	220
	212.22
	-10.71
	
	
	
	

	Нагр
	301
	220
	219.64
	-6.76
	
	
	
	

	Нагр
	302
	10
	16
	7
	11.11
	-9.82
	
	

	Нагр
	303
	10
	15
	6
	11.16
	-9.62
	
	

	Нагр
	401
	10
	1.1
	0.5
	11.05
	-14.29
	
	

	Нагр
	402
	110
	111.19
	-11.73
	
	
	
	

	Нагр
	403
	110
	111.25
	-11.7
	
	
	
	

	Нагр
	501
	10
	1.3
	0.6
	11.1
	-15.08
	
	

	Нагр
	502
	110
	110.22
	-11.98
	
	
	
	

	Нагр
	503
	110
	110.27
	-11.97
	
	
	
	

	Нагр
	601
	6
	3
	1.4
	6.39
	-15.17
	
	

	Нагр
	602
	110
	109.96
	-12.04
	
	
	
	

	Нагр
	701
	6
	1.3
	0.6
	6.39
	-15.13
	
	

	Нагр
	702
	110
	110.04
	-12.02
	
	
	
	

	Нагр
	703
	110
	110.05
	-12.02
	
	
	
	

	Нагр
	801
	110
	110.16
	-12
	
	
	
	

	Нагр
	802
	10
	2.6
	1.2
	11.04
	-14.7
	
	

	Нагр
	803
	6
	3.3
	1.3
	6.3
	-15.45
	
	

	Нагр
	901
	10
	4.7
	2.2
	11.1
	-14.32
	
	

	Нагр
	902
	10
	4.8
	2.3
	11.08
	-14.39
	
	

	Нагр
	903
	110
	111.08
	-11.28
	
	
	
	

	Нагр
	1001
	6
	5.1
	2.2
	6.34
	-14.55
	
	

	Нагр
	1002
	6
	4.5
	1.9
	6.33
	-14.81
	
	

	Нагр
	1003
	110
	110.17
	-11.85
	
	
	
	

	Нагр
	1004
	6
	5.2
	2
	6.36
	-14.61
	
	

	Нагр
	1101
	220
	85
	41
	211.66
	-9.32
	
	

	Нагр
	1102
	110
	30
	14
	112.77
	-11.83
	
	

	Нагр
	1201
	110
	112.3
	-10.82
	
	
	
	

	Нагр
	1202
	10
	12.3
	5.3
	11.02
	-13.97
	
	

	Нагр
	1203
	110
	112.33
	-10.8
	
	
	
	

	Нагр
	1301
	110
	110.67
	-11.44
	
	
	
	

	Нагр
	1302
	35
	8.2
	3.8
	36.38
	-14.62
	
	

	Нагр
	1303
	6
	6.9
	3.8
	6.36
	-15.53
	
	

	Нагр
	1304
	110
	107.1
	-14.65
	
	
	
	

	Нагр
	1305
	110
	111.91
	-11.09
	
	
	
	

	Нагр
	1401
	6
	3
	1.5
	6.4
	-14.46
	
	

	Нагр
	1402
	110
	112.12
	-11.45
	
	
	
	

	Нагр
	1403
	110
	112.13
	-11.45
	
	
	
	

	Нагр
	1501
	110
	111.87
	-12.28
	
	
	
	

	Нагр
	1502
	35
	2.1
	1
	36.34
	-13.94
	
	

	Нагр
	1503
	10
	2
	0.9
	11.08
	-14.43
	
	

	Нагр
	1504
	110
	110.17
	-13.95
	
	
	
	

	Нагр
	1601
	110
	112.21
	-12.12
	
	
	
	

	Нагр
	1602
	10
	5.4
	2.5
	11.03
	-14.82
	
	

	Нагр
	2501
	110
	109.61
	-12.3
	
	
	
	

	Нагр
	2502
	10
	13
	6
	11.01
	-16.69
	
	

	Нагр
	2601
	220
	50
	20
	220.98
	-6.68
	
	

	Нагр
	2602
	110
	40
	15
	115.37
	-10.5
	
	


Ветви, таблица 63
	Тип
	Nнач
	Nкон
	R
	X
	G
	B
	Kт
	Pнач
	Qнач

	Тр-р
	101
	102
	0.33
	20.4
	1.5
	24
	0.478
	-701
	-421

	ЛЭП
	102
	2601
	6.7
	29.4
	-180.8
	-114
	-52
	
	

	ЛЭП
	102
	301
	2.1
	9.3
	-57.3
	-372
	-209
	
	

	Тр-р
	2601
	2602
	1.4
	52
	2.6
	11.9
	0.54
	-62
	-32

	ЛЭП
	2602
	403
	11.4
	19.2
	-119
	-21
	-11
	
	

	ЛЭП
	403
	402
	4.1
	7
	-43.6
	-1
	
	
	

	Тр-р
	402
	401
	42.6
	508.2
	0.5
	3.1
	0.102
	-1
	-1

	ЛЭП
	403
	503
	2.7
	4.6
	-28.7
	-20
	-12
	
	

	Тр-р
	301
	302
	5.6
	158.7
	0.9
	6.8
	0.052
	-16
	-8

	Тр-р
	301
	303
	5.6
	158.7
	0.9
	6.8
	0.052
	-15
	-7

	ЛЭП
	301
	201
	0.8
	3.6
	-21.9
	-333
	-164
	
	

	Тр-р
	201
	203
	0.77
	32.2
	3.4
	15.4
	0.063
	-1
	

	Тр-р
	201
	205
	0.2
	25.5
	2.7
	23.6
	1
	-84
	-32

	Тр-р
	205
	204
	0.4
	45.1
	0.052
	
	
	
	

	Тр-р
	205
	202
	0.2
	0.53
	-83
	-27
	
	
	

	ЛЭП
	201
	1101
	2.2
	9.4
	-230.2
	-123
	-62
	
	

	ЛЭП
	202
	1203
	0.2
	0.7
	-4.8
	-33
	-8
	
	

	ЛЭП
	202
	903
	3.2
	5.3
	-33.3
	-30
	-11
	
	

	ЛЭП
	503
	502
	2.6
	3.7
	-22.4
	-1
	
	
	

	Тр-р
	502
	501
	42.6
	508.2
	0.5
	3.1
	0.104
	-1
	-1

	ЛЭП
	503
	801
	0.3
	0.6
	-3.7
	-18
	-12
	
	

	Тр-р
	801
	802
	14.7
	220.4
	0.9
	3.8
	0.103
	-3
	-1

	Тр-р
	801
	803
	14.7
	220.4
	0.9
	3.8
	0.059
	-3
	-2

	ЛЭП
	801
	1003
	1.7
	5.8
	-40.2
	5
	-1
	
	

	ЛЭП
	801
	703
	1.9
	2
	-11.5
	-4
	-2
	
	

	ЛЭП
	801
	2501
	1.8
	5.6
	-161.8
	-13
	-6
	
	

	Тр-р
	2501
	2502
	4
	69.5
	2.1
	10.6
	0.105
	-13
	-7

	ЛЭП
	703
	702
	0.03
	0.03
	-1.5
	-1
	-1
	
	

	Тр-р
	702
	701
	42.6
	508.2
	0.5
	3.1
	0.06
	-1
	-1

	ЛЭП
	703
	602
	1.9
	2
	-11.5
	-3
	-2
	
	

	Тр-р
	602
	601
	14.7
	220.4
	0.9
	3.8
	0.06
	-3
	-2

	Тр-р
	903
	902
	7.95
	139
	1.1
	5.3
	0.103
	-5
	-3

	Тр-р
	903
	901
	8
	139
	1.1
	5.3
	0.103
	-5
	-3

	ЛЭП
	903
	1003
	3.1
	6.9
	-44.8
	-20
	-5
	
	

	Тр-р
	1003
	1001
	5.2
	111.8
	1
	6.6
	0.059
	-5
	-3

	Тр-р
	1003
	1004
	5.2
	111.8
	1
	6.6
	0.059
	-5
	-2

	Тр-р
	1003
	1002
	8
	139
	1.1
	5.3
	0.059
	-5
	-2

	Тр-р
	1101
	1102
	1.4
	52
	1.7
	11.9
	0.55
	-37
	-27

	ЛЭП
	1102
	1403
	7.3
	12.6
	-78.2
	2
	-7
	
	

	ЛЭП
	1102
	1601
	3.2
	8.1
	-53.9
	-10
	-4
	
	

	Тр-р
	1601
	1602
	7.4
	110.2
	1.7
	7.6
	0.101
	-5
	-3

	ЛЭП
	1601
	1501
	4.9
	10.5
	-67.2
	-4
	-1
	
	

	Тр-р
	1501
	1504
	2.6
	88.9
	1.3
	8.3
	1
	-4
	-2

	Тр-р
	1504
	1502
	2.6
	0.33
	-2
	-1
	
	
	

	Тр-р
	1504
	1503
	2.6
	52
	0.101
	-2
	-1
	
	

	ЛЭП
	1203
	1305
	1.9
	3.2
	-20
	-21
	-2
	
	

	ЛЭП
	1203
	1201
	0.1
	0.3
	-2.2
	-12
	-6
	
	

	Тр-р
	1201
	1202
	2.5
	55.9
	2
	13.2
	0.101
	-12
	-6

	ЛЭП
	1305
	1301
	4.5
	7.7
	-47.9
	-15
	-9
	
	

	Тр-р
	1301
	1304
	1.3
	44.5
	3.5
	24.2
	1
	-15
	-9

	Тр-р
	1304
	1302
	1.3
	0.34
	-8
	-4
	
	
	

	Тр-р
	1304
	1303
	1.3
	26
	0.06
	-7
	-4
	
	

	ЛЭП
	1305
	1403
	5
	8.6
	-53.5
	-6
	6
	
	

	ЛЭП
	1403
	1402
	0.3
	0.5
	-3.2
	-3
	-2
	
	

	Тр-р
	1402
	1401
	14.7
	220.4
	0.9
	3.8
	0.059
	-3
	-2


Узлы+Ветви, таблица 64
	Номер
	V
	Delta
	P_н
	Q_г
	Р_г
	Q_г
	V_зд
	Qmin
	Qmax

	Ny
	V_2
	dDelta
	Р_л
	Q_л
	dР
	dQ
	I_л
	Pш
	Qш

	101 
	500 
	702.3 
	-2809.9 
	
	
	
	
	
	

	102
	231.1
	-3.4
	-701
	-402
	0,88
	54.11
	944
	0.38
	6

	102 
	231.09 
	-3.36 
	215 
	100 
	
	
	
	
	

	101
	500
	3,4
	700
	360
	0,88
	54.11
	1967
	0.38
	6

	2601
	221
	-3.3
	-114
	-52
	2.02
	8.86
	312
	-9.24
	

	301
	219.6
	-3.4
	-372
	-209
	7.17
	31.73
	1065
	-2.91
	

	201 
	215.78 
	-8.05 
	124 
	60 
	
	
	
	
	

	301
	219.6
	1.3
	331
	155
	2.29
	10.3
	978
	0
	-1.04

	203
	13.6
	0
	-0
	-1
	0
	0
	2
	0.16
	0.72

	205
	212.2
	-2.7
	-84
	-32
	0.03
	4.36
	240
	0.13
	1.1

	1101
	211.7
	-1.3
	-123
	-62
	0.93
	3.97
	369
	-10.52
	

	202 
	112.44 
	-10.7 
	20 
	8 
	
	
	
	
	

	205
	212.2
	-0
	83
	27
	0.03
	450
	
	
	

	1203
	112.3
	-0.1
	-33
	-8
	0.02
	0.07
	177
	-0.06
	

	903
	111.1
	-0.6
	-30
	-11
	0.26
	0.43
	164
	-0.42
	

	203 
	13.59 
	-8.05 
	
	
	
	
	
	
	

	201
	215.8
	-0
	-0
	-0
	0
	0
	0
	0.16
	0.72

	204 
	11.04 
	-10.71 
	
	
	
	
	
	
	

	205
	212.2
	-0
	-0
	-0
	0
	0
	0
	
	

	205 
	212.22 
	-10.71 
	
	
	
	
	
	
	

	201
	215.8
	2.7
	83
	27
	0.03
	4.36
	233
	0.13
	1.1

	204
	11
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	202
	112.4
	0
	-83
	-27
	0.03
	239
	
	
	

	301 
	219.64 
	-6.76 
	
	
	
	
	
	
	

	102
	231.1
	3.4
	364
	180
	7.17
	31.73
	1068
	-2.91
	

	302
	11.1
	-3.1
	-16
	-8
	0.04
	1.06
	48
	0.04
	0.33

	303
	11.2
	-2.9
	-15
	-7
	0.03
	0.9
	44
	0.04
	0.33

	201
	215.8
	-1.3
	-333
	-164
	2.29
	10.31
	977
	0
	-1.04

	302 
	11.11 
	-9.82 
	16 
	7 
	
	
	
	
	

	301
	219.6
	3.1
	16
	7
	0.04
	1.06
	907
	0.04
	0.33

	303 
	11.16 
	-9.62 
	15 
	6 
	
	
	
	
	

	301
	219.6
	2.9
	15
	6
	0.03
	0.9
	836
	0.04
	0.33

	401 
	11.05 
	-14.29 
	1.1 
	0.5 
	
	
	
	
	

	402
	111.2
	2.6
	1
	0
	0.01
	0.06
	63
	0.01
	0.04

	402 
	111.19 
	-11.73 
	
	
	
	
	
	
	

	403
	111.3
	0
	1
	1
	0
	0
	7
	0
	-0.54

	401
	11
	-2.6
	-1
	-1
	0.01
	0.06
	7
	0.01
	0.04

	403 
	111.25 
	-11.7 
	
	
	
	
	
	
	

	2602
	115.4
	1.2
	21
	12
	0.52
	0.87
	125
	-1.53
	

	402
	111.2
	-0
	-1
	-0
	0
	0
	6
	0
	-0.54

	503
	110.3
	-0.3
	-20
	-12
	0.12
	0.2
	119
	-0
	-0.35

	501 
	11.1 
	-15.08 
	1.3 
	0.6 
	
	
	
	
	

	502
	110.2
	3.1
	1
	1
	0.01
	0.09
	75
	0.01
	0.04

	502 
	110.22 
	-11.98 
	
	
	
	
	
	
	

	503
	110.3
	0
	1
	1
	0
	0
	8
	-0.27
	

	501
	11.1
	-3.1
	-1
	-1
	0.01
	0.09
	8
	0.01
	0.04

	503 
	110.27 
	-11.97 
	
	
	
	
	
	
	

	403
	111.3
	0.3
	20
	12
	0.12
	0.2
	120
	-0
	-0.35

	502
	110.2
	-0
	-1
	-0
	0
	0
	7
	-0.27
	

	801
	110.2
	-0
	-18
	-12
	0.01
	0.02
	113
	-0.04
	

	601 
	6.39 
	-15.17 
	3 
	1.4 
	
	
	
	
	

	602
	110
	3.1
	3
	1
	0.01
	0.21
	299
	0.01
	0.05

	602 
	109.96 
	-12.04 
	
	
	
	
	
	
	

	703
	110
	0
	3
	2
	0
	0
	18
	-0.14
	

	601
	6.4
	-3.1
	-3
	-2
	0.01
	0.21
	18
	0.01
	0.05

	701 
	6.39 
	-15.13 
	1.3 
	0.6 
	
	
	
	
	

	702
	110
	3.1
	1
	1
	0.01
	0.09
	129
	0.01
	0.04

	702 
	110.04 
	-12.02 
	
	
	
	
	
	
	

	703
	110
	0
	1
	1
	0
	0
	8
	0
	-0.02

	701
	6.4
	-3.1
	-1
	-1
	0.01
	0.09
	8
	0.01
	0.04

	703 
	110.05 
	-12.02 
	
	
	
	
	
	
	

	801
	110.2
	0
	4
	2
	0
	0
	26
	0
	-0.14

	702
	110
	-0
	-1
	-1
	0
	0
	8
	0
	-0.02

	602
	110
	-0
	-3
	-2
	0
	0
	18
	-0.14
	

	801 
	110.16 
	-12 
	
	
	
	
	
	
	

	503
	110.3
	0
	18
	12
	0.01
	0.02
	114
	-0.04
	

	802
	11
	-2.7
	-3
	-1
	0.01
	0.16
	16
	0.01
	0.05

	803
	6.3
	-3.5
	-3
	-2
	0.02
	0.24
	19
	0.01
	0.05

	1003
	110.2
	0.2
	5
	-1
	0
	0.01
	28
	-0
	-0.49

	703
	110
	-0
	-4
	-2
	0
	0
	25
	0
	-0.14

	2501
	109.6
	-0.3
	-13
	-6
	0.03
	0.1
	75
	-1.95
	

	802 
	11.04 
	-14.7 
	2.6 
	1.2 
	
	
	
	
	

	801
	110.2
	2.7
	3
	1
	0.01
	0.16
	150
	0.01
	0.05

	803 
	6.3 
	-15.45 
	3.3 
	1.3 
	
	
	
	
	

	801
	110.2
	3.5
	3
	1
	0.02
	0.24
	325
	0.01
	0.05

	901 
	11.1 
	-14.32 
	4.7 
	2.2 
	
	
	
	
	

	903
	111.1
	3
	5
	2
	0.02
	0.32
	270
	0.01
	0.07

	902 
	11.08 
	-14.39 
	4.8 
	2.3 
	
	
	
	
	

	903
	111.1
	3.1
	5
	2
	0.02
	0.34
	277
	0.01
	0.07

	903 
	111.08 
	-11.28 
	
	
	
	
	
	
	

	202
	112.4
	0.6
	30
	11
	0.26
	0.43
	164
	-0.42
	

	902
	11.1
	-3.1
	-5
	-3
	0.02
	0.34
	29
	0.01
	0.07

	901
	11.1
	-3
	-5
	-3
	0.02
	0.32
	26
	0.01
	0.07

	1003
	110.2
	-0.6
	-20
	-5
	0.11
	0.25
	109
	-0.55
	

	1001 
	6.34 
	-14.55 
	5.1 
	2.2 
	
	
	
	
	

	1003
	110.2
	2.7
	5
	2
	0.01
	0.3
	506
	0.01
	0.08

	1002 
	6.33 
	-14.81 
	4.5 
	1.9 
	
	
	
	
	

	1003
	110.2
	3
	4
	2
	0.02
	0.29
	446
	0.01
	0.06

	1003 
	110.17 
	-11.85 
	
	
	
	
	
	
	

	801
	110.2
	-0.2
	-5
	2
	0
	0.01
	29
	-0
	-0.49

	903
	111.1
	0.6
	20
	6
	0.11
	0.25
	110
	-0.55
	

	1001
	6.3
	-2.7
	-5
	-3
	0.01
	0.3
	30
	0.01
	0.08

	1004
	6.4
	-2.8
	-5
	-2
	0.01
	0.3
	30
	0.01
	0.08

	1002
	6.3
	-3
	-5
	-2
	0.02
	0.29
	27
	0.01
	0.06

	1004 
	6.36 
	-14.61 
	5.2 
	2 
	
	
	
	
	

	1003
	110.2
	2.8
	5
	2
	0.01
	0.3
	506
	0.01
	0.08

	1101 
	211.66 
	-9.32 
	85 
	41 
	
	
	
	
	

	201
	215.8
	1.3
	122
	68
	0.93
	3.97
	382
	-10.52
	

	1102
	112.8
	-2.5
	-37
	-27
	0.07
	2.43
	126
	0.08
	0.53

	1102 
	112.77 
	-11.83 
	30 
	14 
	
	
	
	
	

	1101
	211.7
	2.5
	37
	24
	0.07
	2.43
	227
	0.08
	0.53

	1403
	112.1
	0.4
	2
	-7
	0.03
	0.06
	36
	-0
	-0.99

	1601
	112.2
	-0.3
	-10
	-4
	0.03
	0.07
	53
	0
	-0.68

	1201 
	112.3 
	-10.82 
	
	
	
	
	
	
	

	1203
	112.3
	0
	12
	6
	0
	0
	71
	-0.03
	

	1202
	11
	-3.2
	-12
	-6
	0.04
	0.84
	71
	0.03
	0.17

	1202 
	11.02 
	-13.97 
	12.3 
	5.3 
	
	
	
	
	

	1201
	112.3
	3.2
	12
	5
	0.04
	0.84
	702
	0.03
	0.17

	1203 
	112.33 
	-10.8 
	
	
	
	
	
	
	

	202
	1124
	0.1
	33
	8
	0.02
	0.07
	177
	-0.06
	

	1305
	111.9
	-0.3
	-21
	-2
	0.07
	0.11
	108
	-0
	-0.25

	1201
	1123
	-0
	-12
	-6
	0
	0
	71
	-0.03
	

	1301 
	110.67 
	-11.44 
	
	
	
	
	
	
	

	1305
	111.9
	0.4
	15
	9
	0.11
	0.19
	93
	0
	-0.59

	1304
	107.1
	-3.2
	-15
	-9
	0.03
	1.12
	93
	0.04
	0.3

	1302 
	36.38 
	-14.62 
	8.2 
	3.8 
	
	
	
	
	

	1304
	107.1
	-0
	8
	4
	0.01
	143
	
	
	

	1303 
	6.36 
	-15.53 
	6.9 
	3.8 
	
	
	
	
	

	1304
	107.1
	0.9
	7
	4
	0.01
	0.14
	715
	
	

	1304 
	107.1 
	-14.65 
	
	
	
	
	
	
	

	1301
	110.7
	3.2
	15
	8
	0.03
	1.12
	92
	0.04
	0.3

	1302
	36.4
	0
	-8
	-4
	0.01
	49
	
	
	

	1303
	6.4
	-0.9
	-7
	-4
	0.01
	0.14
	43
	
	

	1305 
	111.91 
	-11.09 
	
	
	
	
	
	
	

	1203
	112.3
	0.3
	21
	2
	0.07
	0.11
	108
	-0
	-0.25

	1301
	110.7
	-0.4
	-15
	-9
	0.11
	0.19
	91
	0
	-0.59

	1403
	112.1
	-0.4
	-6
	6
	0.03
	0.05
	44
	-0
	-0.67

	1401 
	6.4 
	-14.46 
	3 
	1.5 
	
	
	
	
	

	1402
	112.1
	3
	3
	1
	0.01
	0.21
	302
	0.01
	0.05

	1402 
	112.12 
	-11.45 
	
	
	
	
	
	
	

	1403
	112.1
	0
	3
	2
	0
	0
	18
	-0.04
	

	1401
	6.4
	-3
	-3
	-2
	0.01
	0.21
	18
	0.01
	0.05

	1403 
	112.13 
	-11.45 
	
	
	
	
	
	
	

	1102
	112.8
	-0.4
	-3
	8
	0.03
	0.06
	41
	-0
	-0.99

	1305
	111.9
	0.4
	6
	-6
	0.03
	0.05
	42
	-0
	-0.67

	1402
	112.1
	-0
	-3
	-2
	0
	0
	18
	-0.04
	

	1501 
	111.87 
	-12.28 
	
	
	
	
	
	
	

	1601
	112.2
	0.2
	4
	2
	0.01
	0.02
	24
	-0
	-0.84

	1504
	110.2
	-1.7
	-4
	-2
	0
	0.15
	24
	0.02
	0.1

	1502 
	36.34 
	-13.94 
	2.1 
	1 
	
	
	
	
	

	1504
	110.2
	-0
	2
	1
	0
	37
	
	
	

	1503 
	11.08 
	-14.43 
	2 
	0.9 
	
	
	
	
	

	1504
	110.2
	0.5
	2
	1
	0
	0.02
	114
	
	

	1504 
	110.17 
	-13.95 
	
	
	
	
	
	
	

	1501
	111.9
	1.7
	4
	2
	0
	0.15
	24
	0.02
	0.1

	1502
	36.3
	0
	-2
	-1
	0
	12
	
	
	

	1503
	11.1
	-0.5
	-2
	-1
	0
	0.02
	12
	
	

	1601 
	112.21 
	-12.12 
	
	
	
	
	
	
	

	1102
	112.8
	0.3
	10
	4
	0.03
	0.07
	54
	0
	-0.68

	1602
	11
	-2.7
	-5
	-3
	0.02
	0.33
	32
	0.02
	0.1

	1501
	111.9
	-0.2
	-4
	-1
	0.01
	0.02
	22
	-0
	-0.84

	1602 
	11.03 
	-14.82 
	5.4 
	2.5 
	
	
	
	
	

	1601
	112.2
	2.7
	5
	2
	0.02
	0.33
	312
	0.02
	0.1

	2501 
	109.61 
	-12.3 
	
	
	
	
	
	
	

	801
	110.2
	0.3
	13
	7
	0.03
	0.1
	79
	-1.95
	

	2502
	11
	-4.4
	-13
	-7
	0.07
	1.3
	79
	0.03
	0.13

	2502 
	11.01 
	-16.69 
	13 
	6 
	
	
	
	
	

	2501
	109.6
	4.4
	13
	6
	0.07
	1.3
	751
	0.03
	0.13

	2601 
	220.98 
	-6.68 
	50 
	20 
	
	
	
	
	

	102
	231.1
	3.3
	112
	52
	2.02
	8.86
	322
	-9.24
	

	2602
	115.4
	-3.8
	-62
	-32
	0.14
	5.07
	181
	0.13
	0.58

	2602 
	115.37 
	-10.5 
	40 
	15 
	
	
	
	
	

	2601
	221
	3.8
	61
	26
	0.14
	5.07
	334
	0.13
	0.58

	403
	111.3
	-1.2
	-21
	-11
	0.52
	0.87
	121
	-1.53
	


Районы+Потери таблица 65
	Район
	dP_нагр
	dP_ЛЭП
	dP_Тр
	dP_пост
	Ш_ЛЭП
	Ш_Тр

	Uном
	dP_нагр
	dP_ЛЭП
	dP_Тр
	dP_пост
	Корона
	ХХ_тр-р

	500
	15.32
	13.76
	1.56
	1.21
	0
	1.21

	220
	15.32
	13.76
	1.56
	1.21
	0
	1.21

	110
	15.32
	13.76
	1.56
	1.21
	0
	1.21

	35
	15.32
	13.76
	1.56
	1.21
	0
	1.21


	10
	15.32
	13.76
	1.56
	1.21
	0
	1.21

	6
	15.32
	13.76
	1.56
	1.21
	0
	1.21


Токовая загрузка новой ЛЭП в максимальном режиме таблица 66
	N_нач
	N_кон
	Название
	I_нач
	I_кон
	Место

	801
	2501
	П8-П25
	75
	79
	ВН


Токовая загрузка новой ЛЭП в послеаварийном режиме таблица 67
	N_нач
	N_кон
	Название
	I_нач
	I_кон
	Место

	801
	2501
	П8-П25
	96
	100
	ВН


Приложение Б.2 Расчёт максимального и послеаварийного режимов второго варианта развития сети 

Ветви таблица 68
	Тип
	Nнач
	Nкон
	R
	X
	G
	B
	Kт
	Pнач
	Qнач

	Тр-р
	101
	102
	0.33
	20.4
	1.5
	24
	0.478
	-701
	-419

	ЛЭП
	102
	2601
	6.7
	29.4
	-180.8
	-113
	-50
	
	

	ЛЭП
	102
	301
	2.1
	9.3
	-57.3
	-372
	-209
	
	

	Тр-р
	2601
	2602
	1.4
	52
	2.6
	11.9
	0.54
	-61
	-31

	ЛЭП
	2602
	403
	11.4
	19.2
	-119
	-21
	-10
	
	

	ЛЭП
	403
	402
	4.1
	7
	-43.6
	-1
	
	
	

	Тр-р
	402
	401
	42.6
	508.2
	0.5
	3.1
	0.101
	-1
	-1

	ЛЭП
	403
	503
	2.7
	4.6
	-28.7
	-19
	-11
	
	

	Тр-р
	301
	302
	5.6
	158.7
	0.9
	6.8
	0.052
	-16
	-8

	Тр-р
	301
	303
	5.6
	158.7
	0.9
	6.8
	0.051
	-15
	-7

	ЛЭП
	301
	201
	0.8
	3.6
	-21.9
	-334
	-164
	
	

	Тр-р
	201
	203
	0.77
	32.2
	3.4
	15.4
	0.063
	-1
	

	Тр-р
	201
	205
	0.2
	25.5
	2.7
	23.6
	1
	-84
	-31

	Тр-р
	205
	204
	0.4
	45.1
	0.052
	
	
	
	

	Тр-р
	205
	202
	0.2
	0.53
	-83
	-26
	
	
	

	ЛЭП
	201
	1101
	2.2
	9.4
	-230.2
	-124
	-64
	
	

	ЛЭП
	202
	1203
	0.2
	0.7
	-4.8
	-35
	-10
	
	

	ЛЭП
	202
	903
	3.2
	5.3
	-33.3
	-28
	-8
	
	

	ЛЭП
	503
	502
	2.6
	3.7
	-22.4
	-1
	
	
	

	Тр-р
	502
	501
	42.6
	508.2
	0.5
	3.1
	0.103
	-1
	-1

	ЛЭП
	503
	801
	0.3
	0.6
	-3.7
	-18
	-11
	
	

	Тр-р
	801
	802
	14.7
	220.4
	0.9
	3.8
	0.102
	-3
	-1

	Тр-р
	801
	803
	14.7
	220.4
	0.9
	3.8
	0.059
	-3
	-2

	ЛЭП
	801
	1003
	1.7
	5.8
	-40.2
	4
	-4
	
	

	ЛЭП
	801
	703
	1.9
	2
	-11.5
	-4
	-2
	
	

	ЛЭП
	801
	2501
	3.5
	11.2
	-80.9
	-11
	-2
	
	

	ЛЭП
	2501
	1501
	4.4
	14.7
	-102
	2
	4
	
	

	Тр-р
	2501
	2502
	4
	69.5
	2.1
	10.6
	0.105
	-13
	-7

	ЛЭП
	703
	702
	0.03
	0.03
	-1.5
	-1
	-1
	
	

	Тр-р
	702
	701
	42.6
	508.2
	0.5
	3.1
	0.059
	-1
	-1

	ЛЭП
	703
	602
	1.9
	2
	-11.5
	-3
	-2
	
	

	Тр-р
	602
	601
	14.7
	220.4
	0.9
	3.8
	0.059
	-3
	-2

	Тр-р
	903
	902
	7.95
	139
	1.1
	5.3
	0.102
	-5
	-3

	Тр-р
	903
	901
	8
	139
	1.1
	5.3
	0.102
	-5
	-3

	ЛЭП
	903
	1003
	3.1
	6.9
	-44.8
	-19
	-3
	
	

	Тр-р
	1003
	1001
	5.2
	111.8
	1
	6.6
	0.059
	-5
	-3

	Тр-р
	1003
	1004
	5.2
	111.8
	1
	6.6
	0.059
	-5
	-2

	Тр-р
	1003
	1002
	8
	139
	1.1
	5.3
	0.059
	-5
	-2

	Тр-р
	1101
	1102
	1.4
	52
	1.7
	11.9
	0.55
	-38
	-29

	ЛЭП
	1102
	1403
	7.3
	12.6
	-78.2
	4
	-5
	
	

	ЛЭП
	1102
	1601
	3.2
	8.1
	-53.9
	-12
	-7
	
	

	Тр-р
	1601
	1602
	7.4
	110.2
	1.7
	7.6
	0.102
	-5
	-3

	ЛЭП
	1601
	1501
	4.9
	10.5
	-67.2
	-6
	-5
	
	

	Тр-р
	1501
	1504
	2.6
	88.9
	1.3
	8.3
	1
	-4
	-2

	Тр-р
	1504
	1502
	2.6
	0.33
	-2
	-1
	
	
	

	Тр-р
	1504
	1503
	2.6
	52
	0.102
	-2
	-1
	
	

	ЛЭП
	1203
	1305
	1.9
	3.2
	-20
	-22
	-3
	
	

	ЛЭП
	1203
	1201
	0.1
	0.3
	-2.2
	-12
	-6
	
	

	Тр-р
	1201
	1202
	2.5
	55.9
	2
	13.2
	0.101
	-12
	-6

	ЛЭП
	1305
	1301
	4.5
	7.7
	-47.9
	-15
	-9
	
	

	Тр-р
	1301
	1304
	1.3
	44.5
	3.5
	24.2
	1
	-15
	-9

	Тр-р
	1304
	1302
	1.3
	0.34
	-8
	-4
	
	
	

	Тр-р
	1304
	1303
	1.3
	26
	0.06
	-7
	-4
	
	

	ЛЭП
	1305
	1403
	5
	8.6
	-53.5
	-7
	5
	
	

	ЛЭП
	1403
	1402
	0.3
	0.5
	-3.2
	-3
	-2
	
	

	Тр-р
	1402
	1401
	14.7
	220.4
	0.9
	3.8
	0.059
	-3
	-2


Потери таблица 69
	Район
	dP_нагр
	dP_ЛЭП
	dP_Тр
	dP_пост
	Ш_ЛЭП
	Ш_Тр

	Uном
	dP_нагр
	dP_ЛЭП
	dP_Тр
	dP_пост
	Корона
	ХХ_тр-р

	500
	15.25
	13.7
	1.56
	1.21
	-0
	1.21

	220
	15.25
	13.7
	1.56
	1.21
	-0
	1.21

	110
	15.25
	13.7
	1.56
	1.21
	-0
	1.21

	35
	15.25
	13.7
	1.56
	1.21
	-0
	1.21

	10
	15.25
	13.7
	1.56
	1.21
	-0
	1.21

	6
	15.25
	13.7
	1.56
	1.21
	-0
	1.21


Токовая загрузка новых ЛЭП в максимальном режиме таблица 70
	N_нач
	N_кон
	Название
	I_нач
	I_кон
	Место

	801
	2501
	П8-П25
	58
	59
	ВН

	2501
	1501
	П25-П15
	26
	20
	ВН


Токовая загрузка новых ЛЭП в послеаварийном режиме таблица 71
	N_нач
	N_кон
	Название
	I_нач
	I_кон
	Место

	801
	2501
	П8-П25
	402
	405
	ВН

	2501
	1501
	П25-П15
	319
	322
	ВН


Приложение Б3 Расчёт максимального и послеаварийного режимов третьего варианта развития сети 

Ветви таблица 72
	Тип
	Nнач
	Nкон
	R
	X
	G
	B
	Kт
	Pнач
	Qнач

	Тр-р
	101
	102
	0.33
	20.4
	1.5
	24
	0.478
	-701
	-419

	ЛЭП
	102
	2601
	6.7
	29.4
	-180.8
	-112
	-49
	
	

	ЛЭП
	102
	301
	2.1
	9.3
	-57.3
	-372
	-210
	
	

	Тр-р
	2601
	2602
	1.4
	52
	2.6
	11.9
	0.539
	-60
	-30

	ЛЭП
	2602
	403
	11.4
	19.2
	-119
	-20
	-10
	
	

	ЛЭП
	403
	402
	4.1
	7
	-43.6
	-1
	
	
	

	Тр-р
	402
	401
	42.6
	508.2
	0.5
	3.1
	0.101
	-1
	-1

	ЛЭП
	403
	503
	2.7
	4.6
	-28.7
	-19
	-10
	
	

	Тр-р
	301
	302
	5.6
	158.7
	0.9
	6.8
	0.052
	-16
	-8

	Тр-р
	301
	303
	5.6
	158.7
	0.9
	6.8
	0.052
	-15
	-7

	ЛЭП
	301
	201
	0.8
	3.6
	-21.9
	-334
	-165
	
	

	Тр-р
	201
	203
	0.77
	32.2
	3.4
	15.4
	0.065
	-1
	

	Тр-р
	201
	205
	0.2
	25.5
	2.7
	23.6
	1
	-83
	-30

	Тр-р
	205
	204
	0.4
	45.1
	0.052
	
	
	
	

	Тр-р
	205
	202
	0.2
	0.53
	-83
	-26
	
	
	

	ЛЭП
	201
	1101
	2.2
	9.4
	-230.2
	-124
	-65
	
	

	ЛЭП
	202
	1203
	0.2
	0.7
	-4.8
	-36
	-10
	
	

	ЛЭП
	202
	903
	3.2
	5.3
	-33.3
	-28
	-7
	
	

	ЛЭП
	503
	502
	2.6
	3.7
	-22.4
	-1
	
	
	

	Тр-р
	502
	501
	42.6
	508.2
	0.5
	3.1
	0.103
	-1
	-1

	ЛЭП
	503
	801
	0.3
	0.6
	-3.7
	-17
	-10
	
	

	Тр-р
	801
	802
	14.7
	220.4
	0.9
	3.8
	0.102
	-3
	-1

	Тр-р
	801
	803
	14.7
	220.4
	0.9
	3.8
	0.059
	-3
	-2

	ЛЭП
	801
	1003
	1.7
	5.8
	-40.2
	3
	-4
	
	

	ЛЭП
	801
	703
	1.9
	2
	-11.5
	-4
	-2
	
	

	ЛЭП
	801
	2501
	3.5
	11.2
	-80.9
	-10
	-1
	
	

	ЛЭП
	2501
	1601
	3.9
	13.2
	-91.3
	3
	6
	
	

	Тр-р
	2501
	2502
	4
	69.5
	2.1
	10.6
	0.104
	-13
	-7

	ЛЭП
	703
	702
	0.03
	0.03
	-1.5
	-1
	-1
	
	

	Тр-р
	702
	701
	42.6
	508.2
	0.5
	3.1
	0.059
	-1
	-1

	ЛЭП
	703
	602
	1.9
	2
	-11.5
	-3
	-2
	
	

	Тр-р
	602
	601
	14.7
	220.4
	0.9
	3.8
	0.059
	-3
	-2

	Тр-р
	903
	902
	7.95
	139
	1.1
	5.3
	0.102
	-5
	-3

	Тр-р
	903
	901
	8
	139
	1.1
	5.3
	0.102
	-5
	-3

	ЛЭП
	903
	1003
	3.1
	6.9
	-44.8
	-18
	-2
	
	

	Тр-р
	1003
	1001
	5.2
	111.8
	1
	6.6
	0.059
	-5
	-3

	Тр-р
	1003
	1004
	5.2
	111.8
	1
	6.6
	0.059
	-5
	-2

	Тр-р
	1003
	1002
	8
	139
	1.1
	5.3
	0.059
	-5
	-2

	Тр-р
	1101
	1102
	1.4
	52
	1.7
	11.9
	0.55
	-39
	-30

	ЛЭП
	1102
	1403
	7.3
	12.6
	-78.2
	4
	-5
	
	

	ЛЭП
	1102
	1601
	3.2
	8.1
	-53.9
	-13
	-8
	
	

	Тр-р
	1601
	1602
	7.4
	110.2
	1.7
	7.6
	0.102
	-5
	-3

	ЛЭП
	1601
	1501
	4.9
	10.5
	-67.2
	-4
	-1
	
	

	Тр-р
	1501
	1504
	2.6
	88.9
	1.3
	8.3
	1
	-4
	-2

	Тр-р
	1504
	1502
	2.6
	0.33
	-2
	-1
	
	
	

	Тр-р
	1504
	1503
	2.6
	52
	0.102
	-2
	-1
	
	

	ЛЭП
	1203
	1305
	1.9
	3.2
	-20
	-23
	-4
	
	

	ЛЭП
	1203
	1201
	0.1
	0.3
	-2.2
	-12
	-6
	
	

	Тр-р
	1201
	1202
	2.5
	55.9
	2
	13.2
	0.101
	-12
	-6

	ЛЭП
	1305
	1301
	4.5
	7.7
	-47.9
	-15
	-9
	
	

	Тр-р
	1301
	1304
	1.3
	44.5
	3.5
	24.2
	1
	-15
	-9

	Тр-р
	1304
	1302
	1.3
	0.338
	-8
	-4
	
	
	

	Тр-р
	1304
	1303
	1.3
	26
	0.06
	-7
	-4
	
	

	ЛЭП
	1305
	1403
	5
	8.6
	-53.5
	-8
	5
	
	

	ЛЭП
	1403
	1402
	0.3
	0.5
	-3.2
	-3
	-2
	
	

	Тр-р
	1402
	1401
	14.7
	220.4
	0.9
	3.8
	0.059
	-3
	-2


Районы+Потери таблица 73
	Район
	dP_нагр
	dP_ЛЭП
	dP_Тр
	dP_пост
	Ш_ЛЭП
	Ш_Тр

	Uном
	dP_нагр
	dP_ЛЭП
	dP_Тр
	dP_пост
	Корона
	ХХ_тр-р

	500
	15.23
	13.67
	1.56
	1.21
	0
	1.21

	220
	15.23
	13.67
	1.56
	1.21
	0
	1.21

	110
	15.23
	13.67
	1.56
	1.21
	0
	1.21

	35
	15.23
	13.67
	1.56
	1.21
	0
	1.21

	10
	15.23
	13.67
	1.56
	1.21
	0
	1.21

	6
	15.23
	13.67
	1.56
	1.21
	0
	1.21


Токовая загрузка новых ЛЭП в максимальном режиме таблица 74
	N_нач
	N_кон
	Название
	I_нач
	I_кон
	Место

	801
	2501
	П8-П25
	51
	52
	ВН

	2501
	1601
	П25-П16
	34
	29
	ВН


Токовая загрузка новых ЛЭП в послеаварийном режиме таблица 75
	N_нач
	N_кон
	Название
	I_нач
	I_кон
	Место

	801
	2501
	П8-П25
	472
	475
	ВН

	2501
	1601
	П25-П16
	387
	390
	ВН


РАСЧЕТ АВАРИЙНОГО РЕЖИМА

1) 2ф КЗ для узла 2502, Rп= 0.000 Ом,ос.фаза A 

РЕЗУЛЬТАТЫ РАСЧЕТА АВАРИЙНОГО РЕЖИМА

Узел 2502 

Напряжения узла: U1= 3.18< -17| U2= 3.18< -17| 3U0= 0.00< 0|

Ua= 6.35< -17| Ub= 3.18< 163| Uc= 3.18< 163|

Узловые токи: I1= -4038< 83| I2= 4038< 83| 3I0= 0< 0|

Ia= 0< -41| Ib= 6994< -7| Ic= 6994< -7|

1) 3ф КЗ для узла 2502, Rп= 0.000 Ом

РЕЗУЛЬТАТЫ РАСЧЕТА АВАРИЙНОГО РЕЖИМА

Узел 2502 

Напряжения узла: U1= 0.00< 0| U2= 0.00< 0| 3U0= 0.00< 0|

Ua= 0.00< 0| Ub= 0.00< 0| Uc= 0.00< 0|

Узловые токи: I1= -8162< 83| I2= 0< 0| 3I0= 0< 0|

Ia= -8162< 83| Ib= -8162< -37| Ic= 8162< 23|

РАСЧЕТ ЭКВИВАЛЕНТА СИСТЕМЫ ДЛЯ УЗЛА 2502

Сопротивление эквивалента системы, Ом: Z1= 0.0811035 +0.783963j Ом Расчет эквивалента системы для узла 2502 завершен.

Администрация Кугоейского сельского поселения в письме от 02.09.2015 года № 557 сообщило, что планов (программ) перспективного развития по энергоснабжению не имеется. 
3.2 . Программа инвестиционных проектов в теплоснабжении

Перечень мероприятий и инвестиционных проектов в теплоснабжении, обеспечивающих спрос на услуги теплоснабжения по годам реализации Программы для решения поставленных задач и обеспечения целевых показателей развития коммунальной инфраструктуры МО Кугоейское СП, включает:

Задача 1: Инженерно-техническая оптимизация систем коммунальной инфраструктуры.

Мероприятия:

· Проведение энергетического аудита организаций, осуществляющих производство и (или) транспортировку тепловой энергии.

· Инвентаризация бесхозяйных объектов недвижимого имущества, используемых для передачи энергетических ресурсов. Организация постановки объектов на учет в качестве бесхозяйных объектов недвижимого имущества. Признание права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты недвижимого имущества.
· Оптимизация режимов работы энергоисточников, количества котельных и их установленной мощности с учетом корректировок схем энергосбережения, местных условий и видов топлива.
Срок реализации: 2015 – 2016, 2017 гг. 

Ожидаемый эффект: организационные, беззатратные и малозатратные мероприятия Программы непосредственного эффекта в стоимостном выражении не дают, но их реализация обеспечивает оптимизацию систем коммунальной инфраструктуры и создание условий и стимулов для рационального потребления топливно-энергетических ресурсов.

Задача 2: Перспективное планирование развития систем коммунальной инфраструктуры.

Мероприятие:

· Разработка перспективной схемы теплоснабжения 
МО Кугоейское СП.

Срок реализации: 2015 – 2016 гг. 

Ожидаемый эффект: создание условий для повышения надежности и качества централизованного теплоснабжения, минимизации воздействия на окружающую среду, обеспечения энергосбережения.

Задача 3: Разработка мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации систем коммунальной инфраструктуры.
Инвестиционный проект «Новое строительство, реконструкция и техническое перевооружение (головных объектов теплоснабжения) источников тепловой энергии» включает мероприятия, направленные на достижение целевых показателей системы теплоснабжения в части источников теплоснабжения:

· Установка автоматизированной информационной системы, осуществляющей оперативный контроль параметров теплоснабжения с полной автоматизацией отпуска и учёта тепловой энергии.

· Установка приборов учета, контроля и защиты оборудования котельной, отвечающих современным требованиям: регуляторы давления воды, расходомеры, и т.д..

· Установка частотных преобразователей на дымососы и вентиляторы на котельных.


Цель проекта: повышение качества, надежности и ресурсной эффективности работы источников теплоснабжения. 

Технические параметры проекта: технические параметры определяются при разработке проектно-сметной документации на объект, планируемый к внедрению. Технические параметры, принятые при разработке проектных решений, должны соответствовать установленным нормам и требованиям действующего законодательства.

Срок реализации проекта: 2021 – 2026 гг. 

Ожидаемый эффект:

· снижение расхода электроэнергии;

· экономия топлива.

Общий ожидаемый эффект: повышение надежности и качества централизованного теплоснабжения, минимизация воздействия на окружающую среду, обеспечение энергосбережения.

Срок получения эффекта: в течение срока полезного использования оборудования.

Срок окупаемости проекта: проект программы направлен на повышение надежности и качества оказания услуг теплоснабжения и не предусматривает обеспечение окупаемости в период полезного использования оборудования.

Инвестиционный проект «Новое строительство и реконструкция тепловых сетей (линейных объектов теплоснабжения)» включает мероприятия, направленные на достижение целевых показателей системы теплоснабжения в части источников теплоснабжения:

· Новое строительство тепловых сетей.



Цель проекта: повышение качества, надежности и ресурсной эффективности работы источников теплоснабжения. 

Технические параметры проекта: Определяются при разработке проектно-сметной документации на объект, планируемый к внедрению. Технические параметры, принятые при разработке проектных решений, должны соответствовать установленным нормам и требованиям действующего законодательства.

Срок реализации проекта: 2015 – 2030 гг. 

Срок получения эффекта: в течение срока полезного использования оборудования. Срок окупаемости проекта: проект программы направлен на повышение надежности и качества оказания услуг теплоснабжения и не предусматривает обеспечение окупаемости в период полезного использования оборудования.
Задача 4: Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры.

Мероприятия:

· Разработка инвестиционных программ теплоснабжающих организаций.

· Разработка технико-экономических обоснований в целях внедрения энергосберегающих технологий для привлечения внебюджетного финансирования.

Срок реализации: 2021 г., 2026 г. 

Дополнительного финансирования не требуется. Реализация мероприятий предусмотрена собственными силами организаций коммунального комплекса и Администрацией Кугоейского сельского поселения.

Ожидаемый эффект: повышение надежности и качества централизованного теплоснабжения, минимизация воздействия на окружающую среду, обеспечение энергосбережения.

3.3 Программа инвестиционных проектов в водоснабжении

Перечень мероприятий и инвестиционных проектов в водоснабжении, обеспечивающих спрос на услуги водоснабжения по годам реализации Программы для решения поставленных задач и обеспечения целевых показателей развития коммунальной инфраструктуры МО Кугоейское СП, включает:

Задача 1: Инженерно-техническая оптимизация систем коммунальной инфраструктуры.

Мероприятия:

· Проведение энергетического аудита организаций, осуществляющих производство и (или) транспортировку воды.
· Инвентаризация бесхозяйных объектов недвижимого имущества, используемых для передачи энергетических ресурсов. Организация постановки объектов на учет в качестве бесхозяйных объектов недвижимого имущества. Признание права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты недвижимого имущества.

Срок реализации: 2015 – 2016 гг. 

Ожидаемый эффект: организационные, беззатратные и малозатратные мероприятия Программы непосредственного эффекта в стоимостном выражении не дают, но их реализация обеспечивает оптимизацию систем коммунальной инфраструктуры и создание условий и стимулов для рационального потребления топливно-энергетических ресурсов и воды.

Задача 2: Перспективное планирование развития систем коммунальной инфраструктуры.

Мероприятие:

· Разработка перспективной схемы водоснабжения 
МО Кугоейское СП.

Срок реализации: 2015 – 2016 гг.. Ожидаемый эффект: повышение надежности и качества централизованного водоснабжения, минимизация воздействия на окружающую среду, обеспечение энергосбережения.

Задача 3: Разработка мероприятий по строительству, комплексной реконструкции и модернизации системы коммунальной инфраструктуры

Инвестиционный проект «Развитие головных объектов водоснабжения» включает мероприятия, направленные на достижение целевых показателей системы водоснабжения в части источников водоснабжения:

· Геолого - разведочные изыскания и строительство новых скважин на водозаборе.


Цель проекта: обеспечение надежного водоснабжения, соответствие воды требованиям законодательства.


Технические параметры проекта: определяются при разработке проектно-сметной документации на объект, планируемый к внедрению. Технические параметры, принятые при разработке проектных решений, должны соответствовать установленным нормам и требованиям действующего законодательства.

Срок реализации проекта: 2021 – 2027 гг. 

Ожидаемый эффект: повышение качества и надежности услуг водоснабжения.
Срок получения эффекта: в течение срока полезного использования оборудования.

Инвестиционный проект «Реконструкция водопроводных сетей и сооружений» включает мероприятия, направленные на достижение целевых показателей системы теплоснабжения в части передачи воды:

· Замена водовода.

· Замена уличной водопроводной сети.

· Замена внутриквартальных и внутридворовых сетей водоснабжения.

Цель проекта: обеспечение надежного водоснабжения, соответствие воды требованиям законодательства. 


Технические параметры проекта: определяются при разработке проектно-сметной документации на объект, планируемый к внедрению. Технические параметры, принятые при разработке проектных решений, должны соответствовать установленным нормам и требованиям действующего законодательства.

Срок реализации проекта: 2021 – 2028 гг. 

Ожидаемый эффект:

· снижение потерь;
· повышение качества воды.

Срок получения эффекта: в соответствии с графиком реализации проекта предусмотрен с момента завершения реконструкции. 

Простой срок окупаемости проекта: проект программы направлен на повышение надежности и качества оказания услуг водоснабжения и не предусматривает обеспечение окупаемости в период полезного использования оборудования.

Задача 4: Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры.
Мероприятия:

· Разработка инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, осуществляющих услуги в сфере водоснабжения.

· Разработка технико-экономических обоснований в целях внедрения энергосберегающих технологий для привлечения внебюджетного финансирования.

Срок реализации: 2021 г., 2026 г. 

Дополнительного финансирования не требуется. Реализация мероприятий предусмотрена собственными силами организаций коммунального комплекса и Администрацией Кугоейского сельского поселения.

Ожидаемый эффект: повышение надежности и качества централизованного водоснабжения, минимизация воздействия на окружающую среду, обеспечение энергосбережения.
Администрация Кугоейского сельского поселения в письме от 02.09.2015 года № 557 сообщило, что планов (программ) перспективного развития по водоснабжению не имеется.
3.4  Программа инвестиционных проектов в водоотведении

Перечень мероприятий и инвестиционных проектов в водоотведении, обеспечивающих спрос на услуги водоотведения по годам реализации Программы для решения поставленных задач и обеспечения целевых показателей развития коммунальной инфраструктуры МО Кугоейское СП, включает:

Задача 1: Инженерно-техническая оптимизация систем коммунальной инфраструктуры.

Мероприятия:

· Проведение энергетического аудита организаций, осуществляющих регулируемый вид деятельности.
· Инвентаризация бесхозяйных объектов недвижимого имущества. Организация постановки объектов на учет в качестве бесхозяйных объектов недвижимого имущества. Признание права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты недвижимого имущества.

Срок реализации: 2015 – 2017 гг. 

Ожидаемый эффект: организационные, беззатратные и малозатратные мероприятия Программы непосредственного эффекта в стоимостном выражении не дают, но их реализация обеспечивает оптимизацию систем коммунальной инфраструктуры.

Задача 2: Перспективное планирование развития систем коммунальной инфраструктуры.

Мероприятия:

· Разработка перспективной схемы водоотведения 
МО Кугоейское СП.

Срок реализации: 2015 – 2016 гг. 

Ожидаемый эффект: повышение надежности и качества водоотведения, минимизация воздействия на окружающую среду, обеспечение энергосбережения.

Задача 3: Разработка мероприятий по строительству, комплексной реконструкции и модернизации системы коммунальной инфраструктуры.

Инвестиционный проект «Строительство сооружений системы водоотведения» включает мероприятия, направленные на достижение целевых показателей системы водоотведения в части сооружений  и головных насосных станций системы водоотведения:

· Строительство КОС/ЛОС на территории Кугоейского сельского поселения с созданием проектной мощности до 300 м3/сутки.

Цель проекта: обеспечение надежного водоснабжения, соответствие воды требованиям законодательства. 


Технические параметры проекта: в рамках проекта планируется реконструкция сооружений канализации с применением современных материалов и технологий. Технические параметры определяются при разработке проектно-сметной документации на объект, планируемый к внедрению. Технические параметры, принятые при разработке проектных решений, должны соответствовать установленным нормам и требованиям действующего законодательства.

Срок реализации проекта: 2021 – 2030 гг. 

Ожидаемый эффект:

· строительство очистных сооружений.

· повышение качества очистки стоков.

Срок получения эффекта: предусмотрен в соответствии с графиком реализации проекта с момента завершения реконструкции. 

Инвестиционный проект «Строительство линейных объектов водоотведения» включает мероприятия, направленные на достижение целевых показателей системы водоотведения в части транспортировки стоков:

· Строительство главного коллектора.

· Строительство уличной сети канализации.

· Строительство внутриквартальной и внутридворовой сети канализации.

Цель проекта: обеспечение качества и надежности водоотведения. 

Технические параметры проекта: в рамках проекта планируется строительство главного, а также  напорных и самотечных коллекторов, уличной, внутриквартальной и внутридворовой сети водоотведения диаметром 
150 – 300 мм с применением современных материалов и технологий. Технические параметры определяются при разработке проектно-сметной документации на объект, планируемый к внедрению. Технические параметры, принятые при разработке проектных решений, должны соответствовать установленным нормам и требованиям действующего законодательства.
Срок реализации проекта: 2021 – 2028 гг. 

Ожидаемый эффект:

· снижение уровня аварийности;

· снижение количества засоров.

Срок получения эффекта: предусмотрен в соответствии с графиком реализации проекта с момента завершения реконструкции. 

Задача 4: Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры.

Мероприятия:

· Разработка инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, осуществляющих услуги в сфере водоотведения.

· Разработка технико-экономических обоснований в целях внедрения энергосберегающих технологий для привлечения внебюджетного финансирования.

Срок реализации: 2021, 2026 гг. 

Дополнительного финансирования не требуется. Реализация мероприятий предусмотрена собственными силами организаций коммунального комплекса и Администрацией Кугоейского сельского поселения.

Ожидаемый эффект: создание условий для повышения надежности и качества централизованного водоотведения, минимизации воздействия на окружающую среду, обеспечения энергосбережения.

Администрация Кугоейского сельского поселения в письме от 02.09.2015 года № 557 сообщило, что планов (программ) перспективного развития по водоотведению не имеется.
3.5 Программа инвестиционных проектов в газоснабжении

Перечень мероприятий и инвестиционных проектов в газоснабжении, обеспечивающих спрос на услуги по годам реализации Программы для решения поставленных задач и обеспечения целевых показателей развития коммунальной инфраструктуры МО Кугоейское СП, включает:

Задача 1: Инженерно-техническая оптимизация систем коммунальной инфраструктуры.

Мероприятие:

· Проведение энергетического аудита организаций, осуществляющих регулируемый вид деятельности.

Срок реализации: 2015, 2016 гг. 

Ожидаемый эффект: организационные, беззатратные и малозатратные мероприятия Программы непосредственного эффекта в стоимостном выражении не дают, но их реализация обеспечивает оптимизацию систем коммунальной инфраструктуры и создание условий и стимулов для рационального потребления топливно-энергетических ресурсов.

Задача 2: Перспективное планирование развития систем коммунальной инфраструктуры.

Мероприятие:

· Разработка перспективной схемы газоснабжения МО Кугоейское СП.

Срок реализации: 2015-2016 гг. 

Ожидаемый эффект: создание условий для повышения надежности и качества газоснабжения, минимизации воздействия на окружающую среду, обеспечения энергосбережения.

Задача 3: Разработка мероприятий по строительству, комплексной реконструкции и модернизации системы коммунальной инфраструктуры.

Инвестиционный проект «Реконструкция и техническое перевооружение (ГРП, другие источники либо головные объекты газоснабжения)» включает мероприятие, направленное на достижение целевых показателей развития системы газоснабжения.
Цель проекта: обеспечение качества и надежности газоснабжения. 

Технические параметры проекта: 

Телеметрия – это техника измерений на расстоянии. Она позволяет удовлетворить весьма важную потребность пользователя: получение данных об объектах, удалённых от пункта управления. Система телеметрии учета газа предназначена для использования на объектах коммерческого учета газа и выполняет функции сбора и обработки информации с устройств нижнего уровня (датчики, вычислители, расходомеры и т. п.) с последующей ее передачей на верхний уровень (пульт управления диспетчера).

Срок реализации проекта: 2021 – 2025 гг. 

Ожидаемый эффект:

· обеспечение безопасности, повышение надежности эксплуатации;

· централизованная диспетчеризация по наличию газа в сосудах с выводом информации на единый пульт;

· повышение надежности обслуживания системы газоснабжения.

Срок получения эффекта: в течение срока полезного использования оборудования.

Инвестиционный проект «Новое строительство сетей газоснабжения (линейные объекты газоснабжения)» включает мероприятие, направленное на достижение целевых показателей развития системы газоснабжения.
Цель проекта: обеспечение качества и надежности газоснабжения. 

Технические параметры проекта: 

Допускается укладка двух и более, в том числе полиэтиленовых газопроводов в одной траншее на одном или разных уровнях (ступенями). Газопроводы, прокладываемые в футлярах, должны иметь минимальное количество стыковых соединений. Глубину прокладки подземного газопровода следует принимать в соответствии с требованиями СНиП 42-01. 

Срок реализации проекта: 2019 – 2020 гг. 

Ожидаемый эффект:

· обеспечение безопасности, повышение надежности эксплуатации – 100%;

· снижение износа газовых сетей;

· увеличение доли газифицированного жилого фонда поселения;

· повышение надежность обслуживания системы газоснабжения.

Срок получения эффекта: в течение срока полезного использования оборудования.
Инвестиционный проект «Реконструкция сетей газоснабжения (линейные объекты газоснабжения)» включает мероприятие, направленное на достижение целевых показателей развития системы газоснабжения.
Цель проекта: обеспечение качества и надежности газоснабжения. 

Технические параметры проекта: 

В рамках реализации проекта по перекладке и замене газопроводов сжиженного газа предусматривается:

· замена газопроводов.
Срок реализации проекта: 2023 – 2030 гг. 

Ожидаемый среднегодовой эффект:

· обеспечение безопасности, повышение надежности эксплуатации – 100%;

· снижение износа газовых сетей.
Срок получения эффекта: в течение срока полезного использования оборудования.

Задача 4: Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры.

Мероприятие:

· Разработка инвестиционных программ организаций, осуществляющих услуги в сфере газоснабжения.

Срок реализации: 2021, 2026 гг. Дополнительного финансирования не требуется. Реализация мероприятий предусмотрена собственными силами организаций коммунального комплекса и Администрацией Кугоейского сельского поселения.

Ожидаемый эффект: создание условий для повышения надежности и качества газоснабжения, минимизации воздействия на окружающую среду, обеспечения энергосбережения.
Администрация Кугоейского сельского поселения в письме от 02.09.2015 года № 557 сообщило, что планов (программ) перспективного развития по газоснабжению не имеется.
3.6   Программа инвестиционных проектов в захоронении (утилизации) ТБО, КГО и других отходов

Перечень мероприятий и инвестиционных проектов в сфере утилизации (захоронения) ТБО, обеспечивающих спрос на услуги по годам реализации Программы для решения поставленных задач и обеспечения целевых показателей развития коммунальной инфраструктуры МО Кугоейское СП, включает:

Задача 1: Инженерно-техническая оптимизация систем коммунальной инфраструктуры.

Мероприятия:

· Заключение соглашения о межмуниципальном сотрудничестве по строительству полигона ТБО и ПО.

· Разработка муниципальной целевой программы «Охрана окружающей среды».

· Внедрение проектных решений, оптимизирующих систему обращения с отходами на территории МО Кугоейское СП.

Ожидаемый эффект: организационные, беззатратные и малозатратные мероприятия Программы непосредственного эффекта в стоимостном выражении не дают, но их реализация обеспечивает оптимизацию систем коммунальной инфраструктуры и создание условий и стимулов для рационального потребления топливно-энергетических ресурсов, вовлечения в хозяйственный оборот вторичных материальных ресурсов, сокращения размещения отходов в природной среде, снижение негативного воздействия на окружающую среду.

Срок реализации: 2015-2017 гг. 

Срок получения эффекта: в соответствии с графиком реализации проекта. 

Задача 2: Перспективное планирование развития систем коммунальной инфраструктуры.

Мероприятия:

· Разработка перспективных схем обращения с отходами 
МО Кугоейское СП.

· Разработка схемы санитарной очистки территорий.

Мероприятие предусматривает создание системы информационной поддержки разработки и реализации нормативных правовых, организационных и технических решений по повышению эффективности, надежности и устойчивости функционирования системы захоронения (утилизации) ТБО.
Срок реализации: 2015-2016 гг. 

Ожидаемый эффект: мероприятия непосредственного эффекта в стоимостном выражении не дают, но их реализация обеспечивает:

· создание условий для повышения надежности и качества обращения с ТБО, минимизации воздействия на окружающую среду;

· полное формирование информационной базы о состоянии окружающей природной среды МО Кугоейское СП;

· качественное повышение эффективности управления в сфере утилизации (захоронения) ТБО  за счет технического обеспечения получения, передачи, обработки и предоставления оперативной, объективной информации об обращении ТБО, уровне загрязнения.

Задача 3: Разработка мероприятий по строительству, комплексной реконструкции и модернизации системы коммунальной инфраструктуры.
Инвестиционный проект «Разработка и реализация проектов ликвидации объектов накопленного  экологического ущерба и реабилитации загрязненных территорий» включает мероприятия, направленные на достижение целевых показателей развития объектов утилизации (захоронения) ТБО: 

· Оборудование мест санкционированного сбора бытовых и крупногабаритных отходов на садовых, гаражных участках.

· Ликвидация несанкционированных свалок. 

· Очистка земель на территории МО Кугоейское СП, используемых в качестве несанкционированных свалок. Рекультивация существующих свалок

Цель проекта: устранение, оценка и ликвидация накопления экологического ущерба, нанесенного отходами производства и потребления.

Технические параметры проекта: Технические параметры рекультивации объектов (санкционированных и несанкционированных свалок) определяются при разработке проектно-сметной документации. Технические параметры, принятые при разработке проектных решений, должны соответствовать требованиям экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и других норм, действующих на территории Российской Федерации.

Рекультивация должна носить санитарно-эпидемиологическое и эстетическое направление. Работы по рекультивации должны включать выравнивание свалки, прикатывание свалочного грунта и засыпку его чистым почвенным грунтом, для предотвращения эрозии нанесенного верхнего слоя целесообразно произвести посев трав. 
Срок реализации проекта: 2021 – 2030 гг. 

Ожидаемый эффект: реализация мероприятий непосредственный эффект в стоимостном выражении не дает, но их реализация обеспечивает:

· снижение экологического ущерба;
· снижение площади загрязнения земель отходами производства и потребления (площадь несанкционированных свалок на конец реализации Программы должна составлять 0 Га
, должна быть обеспечена ликвидация несанкционированных свалок – 100%);

· возврат в хозяйственный оборот рекреационных земель, занятых свалками.
Задача 4: Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры.

Мероприятия:

· Разработка нормативно-правового обеспечения.

· Разработка технико-экономических обоснований на внедрение энергосберегающих технологий в целях привлечения внебюджетного финансирования.

Срок реализации: 2021-2023 гг. 

Дополнительного финансирования не требуется. Реализация мероприятий предусмотрена Администрацией Кугоейского сельского поселения.

Ожидаемый эффект: повышение инвестиционной привлекательности территории Кугоейского сельского поселения. 

Задача 5: Обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.

Мероприятия:

· Формирование экологической культуры населения через систему экологического образования, просвещения, СМИ.

Цель: создание эффективной системы информирования населения о ходе выполнения Программы,  широкое привлечение общественности к ее реализации.

Срок реализации: 2021 – 2023 гг. 

Ожидаемый эффект: мероприятия непосредственного эффекта в стоимостном выражении не дают, но их реализация обеспечивает:
· повышение общественной активности граждан путем вовлечение их в участие в решение проблем охраны окружающей среды;

· повышение экологической культуры населения;

· увеличение доли населения, принявшего участие в экологических мероприятиях, обеспечение информацией в области охраны окружающей среды.
«Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда МДК 2 03.2003  (утв. постановлением Госстроя РФ от 27 сентября 2003 г. N 170) «п.3.7.1. Организации по обслуживанию жилищного фонда обязаны обеспечивать содержание в исправном состоянии контейнеров без переполнения и загрязнения территории».

Выписка «Санитарные правила и нормы СанПиН 42-128-4690-88 "Санитарные правила содержания территорий населенных мест" (утв. Минздравом СССР 5 августа 1988 г. N 4690-88) «п.2.2.3. Площадки для установки контейнеров должны быть удалены от жилых домов, детских учреждений, спортивных площадок и от мест отдыха населения на расстояние не менее 20 м, но не более 100 м. Размер площадок должен быть рассчитан на установку необходимого числа контейнеров, но не более 5.  Размещение мест временного хранения отходов, особенно на жилой территории необходимо согласовать с районным архитектором и районными санэпидстанциями.   В исключительных случаях, в районах сложившейся застройки, где нет возможности соблюдения установленных разрывов от дворовых туалетов, мест временного хранения отходов эти расстояния устанавливаются комиссионно (с участием районного архитектора, жилищно-эксплуатационной организации, квартального комитета, санитарного врача).  Акты комиссий должны утверждаться исполкомами местных Советов народных депутатов.   
На территории частных домовладений места расположения мусоросборников, дворовых туалетов и помойных ям должны определяться самими домовладельцами, разрыв может быть сокращен до 8-10 метров. Контейнерные площадки, должны расположены не более 100 метров от дома, чтобы люди не ходили далеко с мусором.  Контейнерные площадки должны расположены не менее 20 метров от дома, чтобы жильцы не дышали зловонием от пищевых отходов и иного мусора.   Только в частном секторе расположение контейнерных площадок можно сокращать до 8-10 метров, потому что между частными домами малое расстояние. На контейнерных площадках должно находиться не более 5 контейнеров, которые не должны переполняться, чтобы не загрязнять территорию, не нарушать экологию и не подвергать жильцов опасности заражения инфекционными заболеваниями.  В малонаселённых районах контейнера наполняются в течение многих дней, но мусор надо вывозить не реже 1 раза в сутки (в летнее время), и не реже 1 раза в трое суток (в зимнее время).

На определённое число жильцов необходимо определённое число контейнеров.   С увеличением числа населения, надо увеличивать число вывозов мусора.
Правила  и  нормы  технической  эксплуатации  жилищного  фонда (утв. постановлением Госстроя РФ от 27.09.03 г. №170) «П.3.7.4. Мусоросборники всех типов должны устанавливаться на бетонированной или асфальтированной площадке, как правило, с ограждением из стандартных железобетонных изделий или других материалов с посадкой вокруг площадки кустарниковых насаждений».

Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда МДК 2-03.2003  (утв. постановлением Госстроя РФ от 27 сентября 2003 г. N 170) «п.3.7.1. Организации по обслуживанию жилищного фонда обязаны обеспечивать содержание в исправном состоянии контейнеров БЕЗ переполнения и загрязнения территории».
В соответствии с СанПиН 42-128-4690-88 количество контейнеров и бункеров для мусора определяется органами коммунального хозяйства с учетом фактического развития жилого фонда и других местных условий конкретного населенного пункта. 
Предварительный расчет количества контейнеров для вывоза ТБО, таблица 76
	 Предварительный расчет количества контейнеров для вывоза ТБО 

	Исходные данные:

	Норматив накопления ТБО на 1 человека за один год
	-
	2,8
	м3

	Количество дней в году
	-
	365

	Количество квартир в доме
	-
	130
	шт.

	Количество проживающих:

	-
	зарегистрированых
	-
	54
	чел

	-
	незарегистрированных
	-
	40
	чел
	*

	Объем контейнера для сбора ТБО
	-
	0,76
	м3

	Планируемое количество вывозов контейнера в неделю
	-
	7
	раз

	Расчетные данные:

	Накопление мусора одним человеком за сутки:
	2,8
	/
	365
	=
	0,007671
	м3

	Накопление мусора всеми жителями за один день
	94
	*
	0,00767
	=
	0,721096
	м3

	*


	 *При увеличении количества жителей возможно приобретение дополнительной емкости для сбора ТБО


	ЛОКАЛЬНАЯ СМЕТА

	по ликвидации несанкционированных свалок на территории 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	№ пп
	Обоснование
	Наименование
	Ед. изм.
	Кол.
	Стоимость единицы
	Общая стоимость
	
	
	
	
	
	

	Всего
	В том числе
	Всего
	В том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Осн. З/п
	Эк. Маш.
	З/пМех
	Осн. З/п
	Эк. Маш.
	З/пМех
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Раздел 1. Новый Раздел
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	ОССП1-3-22
	Погрузочные работы при автомобильных перевозках Мусор строительный
	за т груза
	1945
	2,83
	
	
	
	5504,35
	
	
	

	2
	ОССП
	Перевозка массовых навалочных грузов, перевозимых автомобилями-самосвалами, работающими вне карьеров, расстояние перевозки, км 15 класс груза 1
	1 т груза
	1945
	25,37
	
	25,4
	
	49344,65
	
	49344,7
	

	3
	ТЕР
	Планировка площадей механизированным способом, группа грунтов 2
	1000 м2 спланированной площади
	1,834
	79,96
	
	80
	11,44
	146,64664
	
	146,647
	20,981

	Итого прямые затраты по смете
	54995,647
	
	49491,3
	20,981
	
	
	
	
	
	
	
	

	Накладные расходы 80,00%*0,94 ФОТ
	15,78
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сметная прибыль 45,00%*0,85 ФОТ
	8,03
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО ПО СМЕТЕ в ценах 2014 г.
	55019,45
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО ПО СМЕТЕ в ценах 4 кв. 2014 г. С К=6,72
	369731
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	НДС 18%
	66552
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО:
	436282
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Прайс лист
	Утилизация мусора на городской свалке (в т. ч. НДС)
	1м3
	1296,67
	49,14
	
	
	
	63718
	
	
	


В соответствии со ст.6 № 458-ФЗ от 29.12.2014 года «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления»  "Статья 6. Полномочия субъектов Российской Федерации в области обращения с отходами: к полномочиям субъектов Российской Федерации в области обращения с отходами относятся:

проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, возникших при осуществлении деятельности в области обращения с отходами;

разработка и реализация региональных программ в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, участие в разработке и выполнении федеральных программ в области обращения с отходами;

участие в проведении государственной политики в области обращения с отходами на территории соответствующего субъекта Российской Федерации;

принятие в соответствии с законодательством Российской Федерации законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, в том числе устанавливающих правила осуществления деятельности региональных операторов, контроль за их исполнением; осуществление государственного надзора в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и (или) иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

участие в организации обеспечения доступа к информации в области обращения с отходами;

установление нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, порядка их разработки и утверждения применительно к хозяйственной и (или) иной деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства), в процессе которой образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

осуществление приема отчетности об образовании, утилизации, обезвреживании, о размещении отходов, представляемой в уведомительном порядке субъектами малого и среднего предпринимательства, в процессе хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, и установление порядка ее представления и контроля;

установление порядка ведения регионального кадастра отходов;

определение в программах социально-экономического развития субъектов Российской Федерации прогнозных показателей и мероприятий по сокращению количества твердых коммунальных отходов, предназначенных для захоронения;

утверждение предельных тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами;

утверждение инвестиционных программ операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами, осуществляющих регулируемые виды деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами;

утверждение производственных программ операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами, осуществляющих регулируемые виды деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами;

установление нормативов накопления твердых коммунальных отходов; организация деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов;

утверждение порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора);

регулирование деятельности региональных операторов, за исключением установления порядка проведения их конкурсного отбора;

разработка и утверждение территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами.".

Во всем мире проблемы управления ТБО возникают из-за отсутствия стратегий обращения с отходами, учитывающих весь комплекс составляющих этого процесса. 

В рамках разрабатываемой стратегии предполагается, что населенный пункт выбирает подходы к решению проблемы ТБО в зависимости от своих  специфических местных условий и ресурсов. Однако при определении целей программы по утилизации ТБО и планировании стратегии необходимо иметь представление об определенной иерархии комплексного управления отходами. 

Признано целесообразным выделить приоритеты в области обращения с отходами в следующей последовательности:

•  предотвращение образования отходов; 

•  максимально возможное снижение содержания опасных веществ в отходах и ущерба, причиняемого ими; 

•  максимально возможная утилизация, вторичное использование, рециклинг и компостирование используемых компонентов отходов; 

•  экологически чистое удаление (захоронение) оставшейся части отходов. 

При такой постановке задачи необходимо учитывать ряд основополагающих принципов в области обращения с отходами.

Для эффективного достижения целей городской политики в области обращения с отходами необходим ряд первоочередных мер. В частности внедрение обязательной для каждого района города системы раздельного (селективного) сбора ТБО. Селективный сбор ТБО населением и другими продуцентами отходов более приемлем, чем "технологическое разделение", по следующим причинам:

•  в этом случае меньше суммарные издержки, налагаемые на городское сообщество; 

•  как правило, меньше издержки, налагаемые на городской бюджет и городские власти; в частности, не требуется значительных затрат на приобретение и эксплуатацию сложных технологий разделения; 

•  в решении проблемы ТБО принимают непосредственное участие те, кто производит отходы - это (а) считается морально правильным и (б) создает стимул для уменьшения количества отходов. 

В разрабатываемых мероприятиях и программах по селективному сбору ТБО необходимо учитывать один общий принцип: "чем меньше усилий требуется от населения, тем больше процент его участия". 

Координация и контроль деятельности в области обращения с ТБО органами местного самоуправления должны осуществляться в рамках национальных и региональных стратегий.

Законодательные органы местного самоуправления должны принимать городские законы, требующие:

•  от учреждений и предприятий - собирать образующиеся отходы селективно; 

•  от предприятий по утилизации - запретить прием определенных видов отходов. 

Введение лимитов на размещение отходов, также будет способствовать упорядочению деятельности и контроля в области обращения с ТБО.

Необходимо разработать и принять городские законы, устанавливающие особые правила обращения с опасными отходами. В соответствии с иерархией методов обращения с отходами законы должны запрещать захоронение тех видов отходов, которые могут быть подвергнуты вторичному использованию.

Создание структуры для осуществления планирования обращения с отходами на городском уровне.

Решения, касающиеся утилизации ТБО, должны вырабатываться и обсуждаться с участием всех сторон, заинтересованных и участвующих в процессе обращения с ТБО. Предотвратить кризис в области обращения с ТБО можно только вовлечением всех доступных местных ресурсов: человеческих, организационных, экономических и иных. Поэтому целесообразно привлечь к решению проблемы, или, по крайней мере, учесть мнение всех заинтересованных сторон, в том числе:

•  представительную и исполнительную власть; 

•  население и общественные организации; 

•  ведомства государственного надзора (отделения Госкомприроды, СЭС и т.д.); 

•  руководителей предприятий по утилизации ТБО (полигоны, заводы по переработке ТБО и т.д.); 

•  руководителей градообразующих предприятий; 

•  транспортников, руководителей предприятий по переработке вторсырья; 

•  представителей СМИ. 

Необходимо создать из представителей названных групп консультационный комитет или рабочую группу по ТБО, работа которой должна состоять в выработке основных направлений комплексного плана управления твердыми бытовыми отходами. Как показывает мировой и российский опыт, именно такой комитет и участие в нем представителей общественности может явиться удачным первым шагом на пути к осуществлению экологически приемлемой программы решения проблем твердых бытовых отходов. Никакой, даже самый квалифицированный эксперт, никакая технология не решат проблему ТБО, если за решениями не будет стоять авторитет и политическая воля городских властей и поддержка общественности, если решения не будут основаны на местных социальных, экономических и иных условиях.

Выработка принципов ответственности производителей за размещение отходов произведенных ими продуктов и материалов. На городском уровне, в области обращения с ТБО, необходимо в законодательном порядке утвердить принцип "ответственности производителя", заключающийся в том, что производитель несет ответственность за обезвреживание произведенного им продукта после перехода его в категорию отходов. Стоимость размещения отхода включается производителем в его отпускную цену - таким образом, реализуется принцип "загрязнитель платит".

В тоже время такой подход обеспечивает гарантии того, что при производстве продукции максимально используются материалы, пригодные для вторичного использования и рециклинга.

В основе разрабатываемой городской стратегии обращения с ТБО, должен лежать глубокий системный анализ взаимосвязанных с проблемой ТБО аспектов:

1. Объемов образуемых ТБО, которые непрерывно возрастают как в абсолютных величинах, так и на душу населения.

2. Морфологического состава ТБО, который усложняется, включающий в себя все большее количество экологически опасных компонентов.

3. Систем сбора и вывоза ТБО. Существующие в настоящее время системы сбора и вывоза требуют совершенствования и модернизации.

4. Объектов утилизации ТБО. В настоящее время захоронение ТБО на полигонах и свалках не отвечает санитарным нормам и требованиям экологической безопасности.

5. Экономических. Выявлено, что причина кризисного состояния в сфере обращения с отходами заключается в отсутствии выделенных финансовых потоков на всех стадиях обращения с ТБО, что приводит к остаточному принципу финансирования отрасли. Выход из кризиса лежит в выделении финансовых потоков на все стадии обращения с твердыми бытовыми отходами и их разделении. Современный тариф на услуги по удалению отходов не позволяет создать достаточный резерв для модернизации существующей системы управления отходами, использовать финансы для инвестирования в создание улучшенных санитарных полигонов и осуществлять их рекультивацию в постэксплуатационный период. Изменение структуры и согласование нового тарифа, предусматривающего учет всех затрат, возврат инвестиций, получение прибыли и формирование фонда развития необходимо для эффективного управления отходами.

Тарифная политика должна обеспечить:

•  нормирование затрат на санитарную очистку города от ТБО; 

•  оптимизацию финансовых потоков на создание и эксплуатацию общегородской системы сбора и удаления ТБО; 

•  финансовую самостоятельность отрасли; 

•  переход на рыночные отношения. 

Для реализации и внедрения тарифной политики необходимо:

•  проверить правомерность изменения тарифа на услуги по удалению ТБО с точки зрения существующего законодательства России; 

•  оценить реальные затраты на все операции по сбору, транспортировке и обезвреживанию отходов, чтобы размер тарифа соответствовал принципу "загрязнитель платит"; 

•  убедить органы, принимающие решения о размере тарифа, в необходимости изменения тарифа, акцентируя внимание на том, что без этого невозможно совершенствование системы управления отходами; 

•  выделить финансовые потоки и обеспечить их ведомственное распределение; 

•  повысить контроль исполнения и размещения средств, в первую очередь сформированных за счет тарифа на услуги по удалению ТБО; 

•  организовать кампанию оповещения граждан о проблеме ТБО и необходимости повышения тарифа на удаление ТБО. 

Об инвестиционной политике.

Необходим новый подход к разработке и реализации эколого-экономических программ. Последние должны быть заранее рассчитаны на всевозможные источники финансирования. Однако, не исключая возможности получения государственных федеральных и региональных ресурсов, эти программы должны быть в первую очередь рассчитаны на выход на отечественный и мировой рынки капиталов, на целевые нерыночные российские и мировые источники, на международные и межгосударственные программы. При разработке и представлении этих программ должны быть применены современные финансово-инвестиционные технологии, эколого-экономические подходы. Стратегии, программы и ТЭО, составляемые в духе централизованной экономики, должны уйти в прошлое.

Опыт развитых стран показывает, что для реализации экологически ориентированной реконструкции региональной экономики при одновременном повышении ее экономической эффективности и конкурентоспособности необходимо разработать эффективную городскую экологически ориентированную инвестиционную политику.

Городская экологически ориентированная инвестиционная политика должна строиться в контексте общей инвестиционной политики города в качестве ее экологического раздела. Термин "экологический" в эколого-экономическом контексте понимается широко и включает в себя природо-, энерго-, ресурсо- и средопользование. Общая инвестиционная политика распадается тогда на три равные фундаментальные направления: экономическая эффективность, социальная ориентация и экологическая ориентация. Учитывая полное отсутствие национального опыта разработки экологически ориентированной инвестиционной политики, предлагается начать эту работу сейчас с малых шагов, без каких-либо потрясений и в то же время в практически эффективных формах.

В рыночной экономике одним из наиболее трудных этапов реализации инвестиционного проекта или программы является их признание на инвестиционном рынке и фактическое инвестирование. Поэтому необходимы особые усилия по созданию и развитию инфраструктуры экологически ориентированного инвестиционного рынка, обеспечивающей надежное взаимодействие производственных предприятий и источников инвестиций.

Первая мера - создание профессиональных экологических финансово-инвестиционных или финансово-промышленных компаний или корпораций, практически организующих взаимодействие производственного и финансового секторов экономики. Такие компании, выполняя полный спектр профессиональных операций по продвижению инвестиционных проектов на финансовый рынок и по финансово-инвестиционному сопровождению проектов на стадии их реализации, должны иметь агентские соглашения с крупнейшими инвестиционными институтами (учредительство или договоры) и агентские соглашения по развитию с производственным сектором (учредительство, владение пакетами акций или договоры). Компании должны иметь агентские поручения от Мэрии, что позволит им представлять проекты в государственные и межгосударственные программы, претендовать на административные гарантии, пользоваться официальным информационным обслуживанием и т.п. Вклад  возможен в форме мало ликвидных акций, что позволит также обеспечить взаимозависимость инвестиционных компаний и производственных предприятий и облегчит включение предприятий в инвестиционный процесс. Учитывая спрос на инвестиции, желательно создать региональные и отраслевые финансово-инвестиционные компании и организовать их совместную деятельность на договорной основе или на основе перекрестного владения акциями.

Социальных. Социально значимыми факторами для населения при обращении с отходами являются:

1) Санитарно-экологическая безопасность населения.

2) Затраты населения на поддержание необходимого уровня экологической безопасности.

Непосредственное влияние на санитарное состояние городского хозяйства и экологию оказывают:

•  экологическое образование и информированность населения; 

•  состояние благоустройства жилого фонда; 

•  доходы населения; 

•  экономическая стабильность градообразующих предприятий. 

Экологических. Основными экологическими факторами в области обращения с ТБО являются:

1) Санитарное содержание мест временного складирования отходов (контейнерные площадки, мусоросборники).

2) Техническое состояние транспорта, задействованного на перевозке отходов (нерегулярные проверки и контроль токсичности выхлопных газов).

3) Санитарное состояние мест утилизации ТБО.

Состояние контейнерных площадок, как правило, не отвечает требованиям санитарных норм:

не в полном объеме выполнены все требования СНиП;

не регулярно проводится санитарная обработка;

контейнеры не укомплектованы крышками (что приводит к раздуванию ТБО, появлению грызунов и т.п.).

Рынка услуг и подрядчиков в области обращения с ТБО. Как правило, незначительный перечень подрядчиков на этот вид услуг обусловлен отсутствием городской скоординированной политики в области обращения с ТБО.

Следует иметь в виду, что городские руководители должны быть готовы принимать обоснованные и подходящие для конкретной ситуации решения по передаче части или всего комплекса работ по сбору и утилизации отходов в руки частных предприятий, а общественные экологические организации должны будут выработать свою позицию по отношению к этому явлению.

Существует множество факторов, которые необходимо рассматривать при приватизации обращения с ТБО. Муниципальные предприятия по сбору и утилизации ТБО могут, в принципе, предложить населению более низкие цены, в структуру которых не заложены прибыль и налоги. Централизованная система поможет стандартизовать операции и обеспечить необходимую гибкость в переходе на новые подходы и технологии. В тоже время предприятия, находящиеся в муниципальной собственности, обычно работают менее эффективно из-за отсутствия конкуренции.  Так как эксплуатация муниципальных предприятий должна финансироваться из городского бюджета, средств в котором всегда не хватает, то проблемы решаются самым дешевым, а не самым лучшим способом. Наличие законодательной базы, льгот по налогообложению, сырьевой базы и потребителей способствует оживлению на рынке услуг по селективному сбору и вторичной переработки отходов. 
Правовых. Законодательство на городском уровне, должно способствовать созданию городской системы в области обращения с ТБО, позволяющей этой отрасли совершенствоваться и развиваться.

Наличие множества факторов, влияющих на проблему ТБО, предполагает ее решение на основе принципов комплексного управления. 

Комплексное управление отходами должно начинаться с изменения взгляда на то, чем являются бытовые отходы и подходов к решению проблемы. Традиционные подходы к проблеме ТБО ориентированы на уменьшение опасного влияния на окружающую среду путем изоляции свалочного тела от грунтовых вод, очистки эмиссий перерабатывающих предприятий и т.д. Нетрадиционный взгляд на проблему, коротко выражаясь, состоит в том, что гораздо проще контролировать, что попадает на свалку или переработку, чем то, что попадает со свалки в окружающую среду. Основа концепции состоит в том, что бытовые отходы состоят из различных фракций, которые не должны в идеале смешиваться между собой, а должны утилизироваться отдельно друг от друга наиболее экономичными и экологически приемлемыми способами. 

Принципы комплексного управления отходами:

1. Морфологический состав ТБО содержит различные фракции, к которым должны применяться различные методы утилизации.

2. Комбинация технологий и мероприятий, включая: сокращение   количества отходов, вторичную переработку и компостирование, захоронение на полигонах, должна использоваться для утилизации тех или иных специфических компонентов ТБО. Все технологии и мероприятия должны разрабатываться в комплексе, дополняя друг друга.

3. Городская система утилизации ТБО должна разрабатываться с учетом конкретных местных проблем и базироваться на местных ресурсах. Местный опыт в утилизации ТБО должен постепенно приобретаться посредством разработки и осуществления небольших программ.

4. Комплексный подход к переработке отходов должен базироваться на долговременном стратегическом планировании, обеспечивать гибкость, необходимую для того, чтобы быть способным адаптироваться к будущим изменениям в составе и количестве ТБО и доступности технологий утилизации. Мониторинг и оценка результатов мероприятий должны непрерывно сопровождать разработку и осуществление программ утилизации ТБО.

5. Участие городских властей, а также всех групп населения (то есть тех, кто собственно "производит" отходы) - необходимый элемент любой программы по решению проблемы ТБО. 

Комплексное управление ТБО предполагает, что в дополнение к традиционному способу захоронения, неотъемлемой частью утилизации отходов должны стать мероприятия по сокращению количества отходов, вторичная переработка отходов и компостирование. Только комбинация нескольких взаимодополняющих программ и мероприятий, а не одна технология, пусть даже самая современная, может способствовать эффективному решению проблемы ТБО.

Для каждого конкретного населенного пункта необходим выбор определенной комбинации подходов, учитывающий местный опыт и местные ресурсы. План мероприятий по комплексному управлению отходами основывается на изучении потоков отходов, оценке имеющихся вариантов и включает осуществление небольших "экспериментальных" проектов, позволяющих собрать информацию и приобрести опыт.

В рамках комплексного управления ТБО, предполагается, что населенный пункт, район выбирают подходы к решению проблемы ТБО в зависимости от своих  специфических местных условий и ресурсов. Однако при определении целей программы по утилизации ТБО и планировании стратегии целесообразно иметь представление об определенной иерархии комплексного управления отходами. Такая иерархия подразумевает, что в первую очередь должны рассматриваться мероприятия по первичному сокращению отходов, затем по вторичному сокращению: повторному использованию и переработке оставшейся части отходов и в самую последнюю очередь: мероприятия по утилизации или захоронению тех отходов, возникновения которых не удалось избежать и которые не поддаются переработке во вторсырье. Планирование управления ТБО необходимо сфокусировать на двух основных задачах:

•  достижение намеченных показателей в области предотвращения образования отходов и их вторичного использования - как первоочередная цель; 

•  обеспечение необходимых мощностей для конечного размещения не утилизируемой части отходов. 

Наиболее эффективным инструментом в реализации городской стратегии станет создание единой системы управления отходами, предусматривающей:

•  развитие мощностей по переработке отходов; 

•  установление лимитов размещения отходов; 

•  порядок и условия передачи земельных участков, для создания специализированных полигонов по централизованному захоронению городских отходов; 

•  порядок использования финансовых средств, получаемых от предприятий в виде экологических платежей за размещение отходов, в части целевого их направления на повышение экологической безопасности полигонов для захоронения отходов; 

•  создание экономического механизма, включающего организацию специального накопительного фонда за счет экологических платежей за размещение отходов, претензий по ущербам, компенсаций за деградацию земель, изъятых под полигоны, других платежей и штрафов. Расходование и направление этих средств на содержание и обустройство полигонов, организацию инфраструктуры и мощностей по переработке отходов и решение других вопросов, связанных с размещением городских отходов. 

В заключении следует отметить, что никакое самое прекрасное Постановление или Закон и никакая самая совершенная схема санитарной очистки города от ТБО сами по себе не дадут желаемого эффекта, если к решению этой проблемы не подключится население. Опыт разных стран показывает, что любые, сколь угодно амбициозные цели в этой сфере, остаются нереализованными без максимально возможного участия населения.

3.7  Программа реализации ресурсосберегающих проектов у потребителей  

В программу реализации ресурсосберегающих проектов у потребителей включены мероприятия по повышению эффективности использования коммунальных ресурсов потребителей (многоквартирные дома, бюджетные организации, городское освещение).

Основания для включения мероприятий в Программу: Муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Кугоейское сельское поселение».

Основные программные мероприятия в части жилого фонда и бюджетного сектора:

· проведение энергетического аудита;

· разработка технико-экономических обоснований в целях внедрения энергосберегающих технологий для привлечения внебюджетного финансирования;

· повышение тепловой защиты зданий, строений, сооружений;

· мероприятия по перекладке электрических сетей для снижения потерь электрической энергии в зданиях, строениях, сооружениях;

· мероприятия по автоматизации потребления тепловой энергии зданиями, строениями, сооружениями.
Объем финансирования Программы, в части мероприятий по энергосбережению в жилищном фонде и в организациях с участием государства и муниципального образования составляет 800 651 руб., в 
т. ч. по источникам финансирования:

· бюджет муниципального образования – 240 тыс. руб.;

· внебюджетные источники – 757 280 руб.

3.8  Программа установки приборов учета у потребителей

В программу установки приборов учета у потребителей включены мероприятия по оборудованию приборами учета многоквартирных домов.

Основания для включения мероприятий в Программу:

1. Краевая программа «Адресная программа по поэтапному переходу на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления таких ресурсов», в части мероприятий по МО Кугоейское СП.
2. Муниципальная программа «Адресная программа по поэтапному переходу на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления таких ресурсов на территории Кугоейского сельского поселения».

Основные программные мероприятия в части жилого фонда и бюджетного сектора:

Бюджетные учреждения:

· замена и установка приборов учета тепловой энергии;

· замена и установка приборов учета холодной воды;

· замена и установка приборов учета горячей воды;

· замена и установка приборов учета электрической энергии.

Жилой сектор:

· установка приборов учета потребления тепловой энергии в многоквартирных жилых домах;

· установка приборов учета потребления горячей воды в многоквартирных жилых домах;

· установка приборов учета потребления холодной воды в многоквартирных жилых домах.

Объем финансирования Программы составляет 95 657 руб., в т. ч. по источникам финансирования:

· краевой бюджет – 66 073 руб.;

· бюджет муниципального образования – 28 332 руб.;

· внебюджетные источники – 1 252 руб.

3.9 Программа создания Единой муниципальной базы информационных ресурсов

Единая муниципальная база информационных ресурсов (далее ЕМБИР) 
МО Кугоейское СП – представляет собой совокупность сведений в электронной и документальной форме на основе применения единых принципов и правил, обеспечивающих предоставление органам государственной власти и местного самоуправления, юридическим и физическим лицам достоверной информации об организации электро-,  тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения, утилизации твердых бытовых отходов.

Целью создания ЕМБИР является реализация муниципальной информационной системы, включающей единую базу информационных ресурсов об организации электро-, тепло-, газо-, водоснабжения населения и водоотведения, утилизации твердых бытовых отходов на основе интеграции сведений из разрозненных локальных и ведомственных баз данных субъектов муниципального образования, и обеспечивающей возможность информационного взаимодействия органов местного самоуправления и органов государственной власти Краснодарского края с информационной системой ЖКХ Министерства регионального развития Российской Федерации.

Основой ЕМБИР являются электронные регистры, кадастры, реестры 
и документы, содержащие сведения об организации электро-, тепло-, газо-, водоснабжения населения и водоотведения, утилизации ТБО в муниципальном образовании, а также сведения о потребителях энергоресурсов. 

 Программа создания Единой муниципальной базы информационных ресурсов включает:

1.  разработку и утверждение Положения о ЕМБИР МО Кугоейское СП, определяющего порядок создания и функционирования ЕМБИР;

2.  разработку и утверждение нормативного правового акта МО Кугоейское СП, устанавливающего разграничение и административное закрепление за конкретными субъектами муниципального образования ответственности за ведение основных компонентов ЕМБИР (кадастры, регистры, реестры, классификаторы, справочники).

3.  поэтапное внедрение основных технологических блоков ЕМБИР, с  поэтапным внедрением структурных элементов.

Создание ЕМБИР обеспечивает информационную поддержку разработки и актуализации программ комплексного развития и целевых региональных программ развития и модернизации коммунальной инфраструктуры, расчета критериев доступности жилищных и коммунальных услуг, долгосрочного тарифного регулирования, планирования объемов и форм социальной поддержки, обеспечения расчетно-сервисного обслуживания потребителей услуг жилищных и коммунальных услуг.

Единая муниципальная база информационных ресурсов должна обеспечивать выполнение следующих функций: 

- автоматизированный сбор и хранение информации об организации электро-, тепло-, газо-, водоснабжения населения и водоотведения в 
МО Кугоейское СП;

· аналитическая обработка информации об организации электро-, тепло-, газо-, водоснабжения населения и водоотведения;

· информационное обеспечение расчетно-сервисного обслуживания потребителей по принципу «одного окна»;

· обмен данными с государственными и  муниципальными информационными системами.

Перечень информационных ресурсов, включаемых в ЕМБИР муниципального образования «Кугоейское сельское поселение»:  

1. Сведения об организации электро-, тепло-, газо-, водоснабжения 
и водоотведения на территории муниципального образования:

·  перечень объектов коммунальной инфраструктуры и состав программ их реорганизации и модернизации; учетные данные потребителей жилищных и коммунальных услуг; сведения об объемах и качестве потребленных коммунальных ресурсов за текущий и прошлые расчетные периоды (3 года);

·  нормативы, тарифы и стоимости оплаты коммунальных услуг, 
в том числе история их  изменения;

·  учетные данные субъектов жилищно-коммунального комплекса, перечень предоставляемых ими услуг и стоимость услуг;

·  данные о расчетах между исполнителями жилищных и коммунальных услуг и населением;

·  данные о расчетах между управляющими организациями 
и ресурсоснабжающими организациями за коммунальные ресурсы;

·  данные и сообщения об аварийных ситуациях при предоставлении коммунальных ресурсов;

·  данные по установленным приборам учета коммунальных ресурсов 
для  каждого многоквартирного жилого дома и жилому фонду частного сектора и малоэтажной застройки;

·  сведения о задолженности граждан и организаций за жилищные и коммунальные услуги.

2. Общие сведения МО Кугоейское СП:

·  отчеты об исполнении муниципальных программ энергосбережения;

·  сведения о начисленных и  предоставленных субсидиях и льготах 
на жилищные и коммунальные услуги; 

·  данные  о характеристиках и техническом состоянии многоквартирных жилых домов, учетные сведения об обслуживающих и управляющих организациях и способах управления многоквартирными жилыми домами; 

·  сведения о зарегистрированных гражданах в муниципальном и частном жилом фонде;

·  сведения о программах развития территории муниципального образования, данные генерального плана строительства объектов жилого фонда и социальной сферы, развития коммунальной и транспортной инфраструктуры.

3. Сведения об обеспечении комфортности проживания граждан, переселении граждан из аварийного жилого фонда, предоставление социального жилья, а именно:

·  сведения об аварийном жилом фонде и планах его сноса 
или реконструкции;

·  данные программы реконструкции аварийного жилого фонда;

·  данные о предоставлении социального жилья;

·  учетные данные граждан, зарегистрированных в аварийном жилом фонде;

·  учетные данные граждан, переселенных из аварийного жилого фонда;

·  сведения о проведении капитального ремонта в многоквартирных жилых домах.

4. Сведения о предоставлении муниципальных услуг, распоряжении имуществом, находящимся в муниципальной собственности:

·  о наймополучателях муниципального жилого фонда;

·  о гражданах, зарегистрированных в муниципальном жилом фонде;

·  о субъектах, предоставляющих государственные и муниципальные услуги на территории муниципального образования и местах 
их предоставления;

·  сведения о заключенных договорах найма муниципального жилого фонда;

·  сведения об истории изменения тарифов и стоимости услуг найма муниципального жилого фонда.

Использование ЕМБИР осуществляется: 

· органами местного самоуправления МО Кугоейское СП при осуществлении своих функций и полномочий;

· органами государственной власти Краснодарского края при формировании отчетов и прогнозов, при контроле исполнения плановых показателей, целевых и инвестиционных программ; 
при  утверждении тарифов на коммунальные ресурсы; 

· многофункциональными центрами обслуживания граждан 
при предоставлении государственных и муниципальных услуг 
по системе «одного окна»,  сервисными центрами обслуживания обращений граждан по вопросам предоставления жилищных и коммунальных услуг, организациями, оказывающим услуги гражданам в электронном виде;

· субъектами муниципального образования, в функциональные обязанности которых входит предоставление информации 
и использования сведений, относящихся к ЕМБИР;

· физическими и юридическими лицами при получении доступа 
к сведениям ЕМБИР в части, их касающихся, или при распространении сведений ЕМБИР, относящихся к общедоступным.

Использование сведений ЕМБИР должно осуществляться на основании регламентов и правил информационного взаимодействия, определяемых 
для информационных систем и ресурсов инфраструктуры «электронного правительства», Положением о ЕМБИР МО Кугоейское СП.

4  Источники инвестиций, тарифы и доступность Программы для населения

4.1    Краткое описание форм организации проектов

Инвестиционные проекты, включенные в Программу, могут быть реализованы в следующих формах: проекты, реализуемые действующими организациями; проекты, выставленные на конкурс, для привлечения сторонних инвесторов (в том числе организации, индивидуальные предприниматели, по договору коммерческой концессии (подрядные организации, определенные на конкурсной основе); проекты, для реализации  которых создаются организации с участием МО Кугоейское СП; проекты, для реализации которых создаются организации с участием действующих ресурсоснабжающих организаций.

Основной формой  реализации программы является разработка инвестиционных программ организаций коммунального комплекса (водоснабжения, водоотведения, утилизации (захоронения) ТБО), организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере энергоснабжения, теплоснабжения, газоснабжения.

Особенности принятия инвестиционных программ организаций коммунального комплекса

Инвестиционная программа организации коммунального комплекса по развитию системы коммунальной инфраструктуры - определяемая органами местного самоуправления для организации коммунального комплекса программа финансирования строительства и (или) модернизации системы коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации (захоронения) бытовых отходов, в целях реализации программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры (далее также - инвестиционная программа).

Инвестиционные программы организаций коммунального комплекса утверждаются органами местного самоуправления.

Согласно требованиям Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» на основании программы комплексного развития инженерной инфраструктуры органы местного самоуправления разрабатывают технические задания на разработку инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, на основании которых  организации разрабатывают инвестиционные программы и определяют финансовые потребности на их реализацию. 

Источниками покрытия финансовых потребностей инвестиционных программ являются надбавки к тарифам для потребителей и плата за подключение к сетям инженерной инфраструктуры. Предложения о размере надбавки к ценам (тарифам) для потребителей и соответствующей надбавке к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса, а также предложения о размерах тарифа на подключение к системе коммунальной инфраструктуры и тарифа организации коммунального комплекса на подключение подготавливает орган регулирования.

Особенности принятия инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения

Инвестиционная программа организации, осуществляющей регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, - программа финансирования мероприятий организации, осуществляющей регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, по строительству, капитальному ремонту, реконструкции и (или) модернизации источников тепловой энергии и (или) тепловых сетей в целях развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения, подключения теплопотребляющих установок потребителей тепловой энергии к системе теплоснабжения.

Инвестиционные программы организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, согласно требованиям Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» утверждаются органами государственной власти субъектов РФ  по согласованию с органами местного самоуправления. Правила согласования и утверждения инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения,   утверждает Правительство РФ. 

Источниками покрытия финансовых потребностей инвестиционных программ организаций - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения определяются согласно Правилам, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 23.07.2007 № 464 «Об утверждении правил финансирования инвестиционных программ организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения».

Особенности принятия инвестиционных программ субъектов электроэнергетики

Инвестиционная программа субъектов электроэнергетики - совокупность всех намечаемых к реализации или реализуемых субъектом электроэнергетики инвестиционных проектов. Правительство РФ в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» устанавливает критерии отнесения субъектов электроэнергетики к числу субъектов, инвестиционные программы которых (включая определение источников их финансирования) утверждаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти и (или) органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, и порядок утверждения (в том числе порядок согласования с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации) инвестиционных программ и осуществления контроля за реализацией таких программ. Правила утверждения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, в уставных капиталах которых участвует государство, и сетевых организаций утверждены Постановлением Правительства РФ от 01.12.2009 № 977. Источниками покрытия финансовых потребностей инвестиционных программ субъектов электроэнергетики являются инвестиционные ресурсы, включаемые в регулируемые  тарифы.

Особенности принятия программ газификации муниципальных образований и специальных надбавок к тарифам организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере газоснабжения
В целях дальнейшего развития газификации регионов и в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» Правительство Российской Федерации  своим Постановлением от  03.05.2001  № 335 "О порядке установления специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа газораспределительными организациями для финансирования программ газификации" установило, что в тарифы на транспортировку газа по газораспределительным сетям могут включаться, по согласованию с газораспределительными организациями, специальные надбавки, предназначенные для финансирования программ газификации, утверждаемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Программы газификации – это комплекс мероприятий и деятельность, направленные на осуществление перевода потенциальных потребителей на использование природного газа и поддержание надежного и безопасного газоснабжения существующих потребителей. Средства, привлекаемые за счет специальных надбавок, направляются на финансирование газификации жилищно-коммунального хозяйства, предусмотренной указанными программами. Размер специальных надбавок определяется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по методике, утверждаемой Федеральной службой по тарифам. Специальные надбавки включаются в тарифы на транспортировку газа по газораспределительным сетям, установленные для соответствующей газораспределительной организации.

Методика определения размера специальных надбавок к тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям для финансирования программ газификации разработана во исполнение Федерального закона от 31.03. 1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации», Постановления Правительства Российской Федерации от 03.05.2001 № 335 "О порядке установления специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа газораспределительными организациями для финансирования программ газификации" и утверждена приказом ФСТ от 18.11.2008 № 264-э/5.

4.2    Источники и объемы инвестиций по проектам

Источники финансирования инвестиций по проектам Программы включают:

·  внебюджетные источники:

· плата (тарифы) на подключение вновь создаваемых (реконструируемых) объектов недвижимости к системам коммунальной инфраструктуры и тарифов организации коммунального комплекса на подключение;

·  надбавки к ценам (тарифам) для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса;

·  привлеченные средства (кредиты);

·  средства организаций и других инвесторов (прибыль, амортизационные отчисления, снижение затрат за счет реализации проектов);

·  бюджетные средства:

·  федеральный бюджет;

·  краевой бюджет;

·  местный бюджет.

Совокупные финансовые потребности для реализации проектов на период реализации Программы составляют 2 848 702 руб., в том числе по источникам:
· 1 этап 2015 – 2020 гг. – 1 066 830 руб., в том числе:

· средства федерального бюджета – 57 147 руб.; 

· средства краевого бюджета  – 171 112 руб.;

· средства местного бюджета  – 109 137 руб.;

· средства внебюджетных источников – 729 434 руб.;

из них:

· в 2015-2016 гг. – 318 874 руб., в том числе по источникам финансирования:

· средства федерального бюджета – 180 тыс. руб.; 

· средства краевого бюджета  – 62 274 руб.;

· средства местного бюджета  – 37 383 руб.;

· средства внебюджетных источников – 219 037 руб.;

· в 2017-2018 гг. – 315 062 руб., в том числе по источникам финансирования:

·  средства федерального бюджета – 13 303 руб.; 

·  средства краевого бюджета  – 30 586 руб.;

·  средства местного бюджета  – 28 389 руб.;

·  средства внебюджетных источников – 242 785 руб.;
· в 2019-2020 гг. – 432 894 руб., в том числе по источникам финансирования:

·  средства федерального бюджета – 43 665 руб.; 

·  средства краевого бюджета  – 78 252 руб.;

·  средства местного бюджета – 43 365 руб.;

·  средства внебюджетных источников – 367 612 руб.;
·  2 этап 2021 – 2030 гг. – 1 781 872 руб., в том числе:

· средства федерального бюджета – 308 062 руб.; 

· средства краевого бюджета  – 360 269 руб.;

· средства местного бюджета  – 231 390 руб.;

· средства внебюджетных источников – 882 150 руб.;

из них:

· в 2021-2022 гг. – 484 875 руб., в том числе по источникам финансирования:

·  средства федерального бюджета – 65 617 руб.; 

·  средства краевого бюджета  – 95 417 руб.;

·  средства местного бюджета  – 72 415 руб.;

·  средства внебюджетных источников – 251 426 руб.;

· в 2023-2024 гг. – 468 906 руб., в том числе по источникам финансирования:

·  средства федерального бюджета – 62 257 руб.; 

·  средства краевого бюджета  – 81 662 руб.;

·  средства местного бюджета  – 61 662 руб.;

·  средства внебюджетных источников – 263 325 руб.;

· в 2025-2026 гг. – 245 537 руб., в том числе по источникам финансирования:

·  средства федерального бюджета – 55 558 руб.; 

·  средства краевого бюджета  – 66 369 руб.;

·  средства местного бюджета  – 40 061 руб.;

·  средства внебюджетных источников – 83 550 руб.;

· в 2027 г. – 178 342 руб., в том числе по источникам финансирования:

· средства федерального бюджета – 38 236 руб.; 

· средства краевого бюджета  – 42 615 руб.;

· средства местного бюджета  – 23 050 руб.;

· средства внебюджетных источников – 74 441 руб.;
· в 2028 г. – 172 204 руб., в том числе по источникам финансирования:

· средства федерального бюджета – 37 016 руб.; 

· средства краевого бюджета  – 40 175 руб.;

· средства местного бюджета  – 22 101 руб.;

· средства внебюджетных источников – 72 912 руб.;

· в 2029 г. – 116 009 руб., в том числе по источникам финансирования:

· средства федерального бюджета – 24 690 руб.; 

· средства краевого бюджета  – 17 015 руб.;

· средства местного бюджета  – 6 056 руб.;

· средства внебюджетных источников – 68 248 руб.;

· в 2030 г. – 115 999 руб., в том числе по источникам финансирования:

· средства федерального бюджета – 24 690 руб.; 

·  средства краевого бюджета  – 17 015 руб.;

·  средства местного бюджета  – 6 046 руб.;

·  средства внебюджетных источников – 68 248 руб.

Объемы  финансирования  инвестиций по проектам Программы  носят  прогнозный  характер  и подлежат ежегодному  уточнению  при  формировании  проекта  бюджета на  соответствующий  год  исходя  из  возможностей  местного и краевого бюджетов и степени реализации мероприятий.

Финансовое обеспечение программных инвестиционных проектов за счет средств бюджетов всех уровней  осуществляется  на  основании нормативных правовых актов  Краснодарского края, МО Кугоейское СП, утверждающих бюджет.

Предоставление субсидий из краевого бюджета осуществляется  в соответствии с Правилами предоставления из краевого бюджета субсидий бюджетам муниципальных образований Краснодарского края  в  2015 – 2017 гг., утверждаемыми Правительством Краснодарского края.

Объемы необходимых инвестиций по этапам реализации по системам коммунальной инфраструктуры составили:

Электроснабжение – 461 181 руб., в т.ч.:

· 1 этап 2015– 2020 гг. – 72 088 руб.;

· 2 этап 2021 – 2030 гг. – 389 093 руб.;

Теплоснабжение – 652 300 руб., в т.ч.:

· 1 этап 2015 – 2020 гг. – 219 400 руб.;

· 2 этап 2021 – 2020 гг. – 432 900 руб.;

Газоснабжение – 38 391 тыс. руб., в т.ч.:

· 1 этап 2015 – 2020 гг. – 5 523 тыс. руб.;

· 2 этап 2021 – 2030 гг. – 32 868 тыс. руб.;
Водоснабжение – 495 200 руб., в т.ч.:

· 1 этап 2015 – 2020 гг. – 50 900 руб.;

· 2 этап 2021 – 2030 гг. – 444 300 руб.;

Водоотведение – 189 064 руб., в т.ч.:

· 1 этап 2015 – 2020 гг. – 63 164 руб.;

· 2 этап 2021 – 2030 гг. – 125 900 руб.;

Утилизация ТБО – 786 727 руб., в т.ч.:

· 1 этап 2015 – 2020 гг. – 122 727 руб.;

· 2 этап 2021 – 2030 гг. –  664 000 руб.;
Реализация ресурсосберегающих проектов у потребителей – 
800 651 руб., в т.ч.:

· 1 этап 2015 – 2020 гг. – 444 504 руб.;

· 2 этап 2021 – 2030 гг. – 356 147 руб.;

Установка приборов учета у потребителей – 83 524 руб., в т.ч.:
· 1 этап 2015 – 2020 гг. – 83 524 руб.;

· 2 этап 2021 – 2030 гг. –  0 тыс. руб.

Создание Единой муниципальной базы информационных ресурсов (ЕМБИР) – 5 000 тыс. руб., в т.ч.:

· 1 этап 2015 – 2020 гг. – 5 000 тыс. руб.; 

· 2 этап 2021 – 2030 гг. –  0 тыс. руб.
В формировании и развитии экономической и социальной структуры общества большую роль играет государственное регулирование, осуществляемое в рамках принятой на каждом историческом этапе политики. Одним из механизмов, позволяющих государству проводить экономическую и социальную политику, является финансовая система общества и входящий в ее состав - государственный бюджет. Именно через государственный бюджет производится направленное воздействие на образование и использование централизованных и децентрализованных фондов денежных средств. 

Бюджет - это форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления. С помощью государственного бюджета государственные власти получают финансовые ресурсы для содержания государственного аппарата, армии, осуществления социальных мероприятий, реализации экономических задач, т.е. для выполнения государством возложенных на него функций. Государственный бюджет, являясь основным финансовым планом государства, дает органам власти реальную экономическую возможность осуществления властных полномочий. Бюджет отражает размеры необходимых государству финансовых ресурсов и определяет тем самым налоговую политику в стране. Бюджет фиксирует конкретные направления расходования средств, перераспределение национального дохода и внутреннего валового продукта, что позволяет ему выступать в качестве эффективного регулятора экономики. 

В то же время бюджет правомерно рассматривать как экономическую категорию, которая выражает определенные экономические отношения. Бюджет - категория свойственная различным отношениям. Его возникновение и развитие связано с зарождением и формированием государства. Государство использует бюджет в качестве одного из основных инструментов обеспечения как непосредственно своей деятельности, так и важнейшего элемента проведения экономической и социальной политики. 

Как экономическая категория бюджетные отношения являются составной частью финансовых отношений, следовательно, им присуща денежная форма и основные функции финансов. 

Бюджет выполняет следующие задачи: 

* перераспределение ВВП; 

* государственное регулирование и стимулирование экономики; 

* финансовое обеспечение бюджетной сферы и осуществления социальной политики государства; 

* контроль за образованием и использованием централизованных фондов денежных средств. 

Распределительная функция бюджета проявляется через формирование и использование централизованных фондов денежных средств по уровням государственной и территориальной власти и управления. В развитых странах через бюджеты разных уровней перераспределяется до 50% ВВП. С помощью бюджета государство регулирует хозяйственную жизнь страны, экономические отношения, направляя бюджетные средства на поддержку или развитие отраслей, регионов. Регулируя, таким образом, экономические отношения, государство способно целенаправленно усиливать или сдерживать темпы производства, ускорять или ослаблять рост капиталов и частных сбережений, изменять структуру спроса и потребления. 

Перераспределение ВВП через бюджет имеет две взаимосвязанные, проистекающие одновременно и непрерывно стадии: 

1) образование доходов бюджета; 

2) использование бюджетных средств (расходы бюджета). 

Доходы бюджета - денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации в распоряжение органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. В процессе образования доходов бюджета происходит принудительное изъятие в пользу государства части ВВП, созданного в процессе общественного воспроизводства. На этой основе возникают финансовые взаимоотношения государства с налогоплательщиками. Доходы бюджета имеют существенные различия по их плательщикам, объектам обложения, методам изъятия, срокам уплаты и др. Но вместе с тем они отличаются единством, так как преследуют одну цель - формирование доходной части бюджетов разных уровней. Им свойственны денежная форма и обезличенность. Доходы бюджета могут носить налоговый и неналоговый характер. Основным источником налоговых доходов являются вновь созданная стоимость и доходы, полученные в результате ее первичного распределения (прибыль, заработная плата, добавленная стоимость, ссудный процент, рента, дивиденды и т.д.), а также накопления. Неналоговые доходы бюджетов образуются в результате либо экономической деятельности самого государства, либо перераспределения уже полученных доходов по уровням бюджетной системы. Структура бюджетных доходов подвижна и во многом определяется конкретными экономическими условиями. Например, в странах с высоким уровнем жизни основой налоговых доходов являются доходы с физических лиц, а в странах с низким уровнем жизни - косвенные налоги и налоги с юридических лиц. 

Расходы бюджета - денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функции государства и местного самоуправления. Через бюджетные расходы финансируются бюджетополучатели - организации производственной и непроизводственной сферы, являющиеся получателями или распорядителями бюджетных средств. Таким образом, расходы бюджета носят транзитный характер. В бюджете только определяются размеры бюджетных расходов по статьям затрат, а непосредственные расходы осуществляют бюджетополучатели. Кроме того, за счет расходов бюджета происходит перераспределение бюджетных средств по уровням бюджетной системы через дотации, субвенции, субсидии и бюджетные ссуды. Расходы бюджета носят в основном безвозвратный характер. На возвратной основе могут предоставляться только бюджетные кредиты и бюджетные ссуды. Структура бюджетных расходов ежегодно устанавливается непосредственно в бюджетном плане и зависит, как и бюджетные доходы, от экономической ситуации и общественных приоритетов. Контрольная функция бюджета действует одновременно с распределительной и предполагает возможность и обязательность государственного контроля за поступлением и использованием бюджетных средств. 

Бюджетное устройство определяет организацию государственного бюджета и бюджетной системы страны, взаимоотношение между ее отдельными звеньями, правовые основы функционирования бюджетов, входящих в бюджетную систему, состав и структуру бюджетов, процедурные стороны формирования и использования бюджетных средств и др.. 

Совокупность всех видов бюджетов образует бюджетную систему государства. Бюджетный кодекс РФ дает следующее определение бюджетной системы: "основанная на экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, регулируемая нормами права совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов". Под бюджетным устройством принято понимать организацию бюджетной системы и принципы ее построения. По степени распределения власти между центром и административно-территориальными образованиями все государства подразделяются на унитарные, федеративные и конфедеративные. 

Унитарное (единое) государство - это форма государственного устройства, при которой административно-территориальные образования не имеют собственной государственности или автономии. В стране действует единая конституция и единые органы власти. Бюджетная система унитарного государства состоит из двух звеньев - государственного и местных бюджетов. Федеративное (объединенное, союзное) государство - это форма государственного устройства, при которой государственные образования или административно-территориальные образования, входящие в государство, имеют собственную государственность и обладают определенной политической самостоятельностью в пределах распределенных между ними и центром компетенций. Бюджетная система федеративных государств трехзвенная и состоит из федерального бюджета, бюджетов членов федерации и местных бюджетов. 

Конфедеративное (союзное) государство - это постоянный союз суверенных государств, созданный для достижения политических или военных целей. Бюджет такого государства формируется из взносов входящих в конфедерацию государств. У государств - членов конфедерации - действуют свои бюджетные и налоговые системы. 

Построение бюджетной системы РФ основано на конституции РФ и конституциях республик в составе РФ. В соответствии с Конституцией РФ (ст.71 и 132) и Бюджетным кодексом РФ (ст.10) бюджетная система Российской Федерации состоит из трех уровней (1),(2): 

федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов; бюджетов субъектов Российской Федерации (региональных бюджетов) и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов; 

местных бюджетов. 

Бюджетная система РФ представляет собой целостную совокупность бюджетов всех уровней - федерального, субъектов Федерации и местных бюджетов. 
Говоря о важной роли бюджета, нельзя не учитывать, что кризисные явления в экономике и расстроенность финансовой системы не позволяют государственным и местным бюджетам выполнить в полной мере свое предназначение. В области бюджета такими негативными факторами являются бюджетный дефицит (превышение расходов над доходами), обострение противоречий при распределении средств между бюджетами разных уровней, несвоевременность утверждения бюджета, несобираемость доходов в намеченном объеме, большой удельный вес заемных средств и др. 

Государственные бюджеты (на уровнях РФ и субъектов Федерации) и местные бюджеты утверждаются соответствующими представительными органами власти. В результате бюджет приобретает определенную правовую форму. Федеральный бюджет и бюджеты субъектов РФ разрабатываются и утверждаются в форме соответствующих законов, а местные бюджеты - в форме правовых актов представительных органов местного самоуправления, как правило - решений, таким образом, получив правовую форму, бюджет приобретает и юридическое значение: в упомянутых правовых актах на конкретный отрезок времени определяются права и обязанности Российской Федерации, ее субъектов, муниципальных образований на получение, распределение и использование средств. 

Федеральный бюджет РФ, по сути, представляет собой основной финансовый план государства, через который мобилизуются финансовые ресурсы, необходимые для последующего их перераспределения и использования для реализации целей государственной политики. Бюджетом субъекта РФ (или региональным бюджетом) в Бюджетном кодексе РФ называется форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для решения задач и функций, отнесенных к предметам ведения субъекта РФ. Предметы ведения РФ, субъектов РФ и совместного ведения РФ и субъектов РФ устанавливаются главой третьей Конституции РФ. Второй уровень бюджетной системы, помимо бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, включает бюджеты субъектов РФ. 

Местный бюджет (или бюджет муниципального образования) представляет собой форму образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления. К предметам ведения местного самоуправления относятся вопросы местного значения. Открытый перечень вопросов местного значения приведен в федеральном законе “Об общих принципах местного самоуправления в РФ”. 

Принципы функционирования бюджетной системы 

Бюджетное устройство в Российской Федерации представляет собой организацию бюджетной системы и принципы её построения. Бюджетная система основывается на законодательно регулируемых экономических отношениях между органами власти и совокупностью бюджетов: федерального бюджета, бюджетов субъектов федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов.  Итак, бюджетная система России состоит из трех звеньев: федеральный бюджет, бюджеты субъектов федерации и бюджеты муниципальных образований. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ (ст.28) такая система основана на следующих принципах: 
единства бюджетной системы Российской Федерации; 

разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы; 

самостоятельности бюджетов; 

равенства бюджетных прав субъектов федерации, муниципальных образований; 

полноты отражения доходов и расходов бюджетов; 

сбалансированности бюджета; 

эффективности и экономности использования бюджетных средств; 

общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов; 

достоверности бюджета; 

адресности и целевого характера бюджетных средств; 

гласности. 

Рассмотрим вышеназванные принципы подробнее. 

Принцип единства бюджетной системы означает единство бюджетного законодательства, принципов организации и функционирования бюджетной системы, форм бюджетной документации и отчетности, бюджетной классификации, санкций за нарушение бюджетного законодательства, единый порядок установления и исполнения расходных обязательств, формирования доходов и осуществления расходов бюджетов, ведения бюджетного учета и отчетности. 

Принцип разграничения доходов и расходов между бюджетами разных уровней означает закрепление доходов и расходов за соответствующими бюджетами, а также определение полномочий органов государственной власти по формированию доходов, установлению и исполнению расходных обязательств. На практике достаточно сложно оптимально реализовать этот принцип. С 1 января 2005 г. его воплощение более чётко определено в Бюджетном кодексе РФ. 

Принцип самостоятельности бюджетов означает право и обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления на соответствующем уровне бюджетной системы самостоятельно осуществлять бюджетный процесс; право органов государственной власти и органов местного самоуправления в соответствии с налоговым законодательством устанавливать налоги и сборы, подлежащие зачислению в соответствующие бюджеты; право органов государственной власти и органов местного самоуправления самостоятельно определять формы и направления расходования средств бюджетов; недопустимость изъятия дополнительных доходов, экономии по расходам бюджетов, полученных в результате эффективного исполнения бюджетов. Самостоятельность бюджетного процесса "низовых" бюджетов несколько условна, ибо органы власти муниципальных образований не могут, как правило, сформировать бюджет, не имея данных о выделенной финансовой помощи на бюджетный год. 

Принцип равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований означает определение бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, установление и исполнение расходных обязательств, формирование налоговых и неналоговых доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, определение объема, форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными принципами и требованиями, установленными Бюджетным кодексом РФ. Такой принцип постепенно реализуется на практике посредством механизмов бюджетного выравнивания бюджетной обеспеченности. 

Принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов означает, что все доходы и расходы бюджетов подлежат отражению в бюджетах в обязательном порядке и в полном объеме. Все государственные и муниципальные расходы подлежат финансированию за счет бюджетных средств, аккумулированных в бюджетной системе Российской Федерации. Действие этого принципа предполагает совершенствование методов прогнозирования, планирования бюджетных доходов и расходов. 

Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита. При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимального размера дефицита бюджета. Такая формулировка означает зависимость расходов от доходов, что нельзя признать вполне обоснованным из-за противоречия с принципом равенства. Выравнивание бюджетной обеспеченности должно производиться по критерию расходов на душу населения, на единицу бюджетного финансирования, а не по уровню доходов. 
Принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов уполномоченные органы и получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств. 

Принцип общего (совокупного) покрытия расходов означает, что все расходы бюджета должны покрываться общей суммой доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита. Доходы бюджета и поступления из источников финансирования его дефицита не могут быть увязаны с определенными расходами бюджета, за исключением доходов целевых бюджетных фондов, средств целевых иностранных кредитов, а также в случае централизации средств из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации. 

Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. 

Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные средства выделяются в распоряжение конкретных получателей бюджетных средств с обозначением направления их на финансирование конкретных целей. 

Принцип гласности означает обязательное опубликование в открытой печати утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, обязательную открытость для общества и средств массовой информации процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов. Секретные статьи могут утверждаться только в составе федерального бюджета. 

Следует отметить, что для эффективности бюджетного процесса, важное значение, имеет обеспечение прозрачности в бюджетно-налоговой сфере. Это означает открытость и гласность в отношении структуры и функций государственного аппарата, целей налоговой политики, бюджетных прогнозов. На практике это предполагает доступ заинтересованных лиц к достоверной, полной, актуальной по времени информации о государственных финансовых операциях. Соблюдение этого принципа позволит реально оценивать перспективное финансовое положение государства, проводить обоснованную экономическую политику и корректно сравнивать плановые и фактические бюджетные показатели. 

Кроме федерального бюджета, бюджетов субъектов федерации, местных бюджетов существуют внебюджетные фонды и, соответственно, их бюджеты - финансовые планы. 

Государственный внебюджетный фонд - фонд денежных средств, образуемый вне федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации и предназначенный для реализации конституционных прав граждан на пенсионное обеспечение, социальное страхование и обеспечение, охрану здоровья и медицинскую помощь. Правовой статус и порядок деятельности государственных внебюджетных фондов определяются федеральными законами. Государственными внебюджетными фондами Российской Федерации являются: Пенсионный фонд Российской Федерации; Фонд социального страхования Российской Федерации; Федеральный фонд обязательного медицинского страхования. 

Бюджеты государственных внебюджетных фондов утверждаются федеральными законами одновременно с принятием закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год. Доходы государственных внебюджетных фондов формируются за счет обязательных платежей, добровольных взносов физических и юридических лиц и других доходов. Расходование средств государственных внебюджетных фондов носит исключительно целевой характер. Исполнение бюджетов этих фондов осуществляется Федеральным казначейством Российской Федерации. Отчет об исполнении бюджета государственного внебюджетного фонда составляется органом управления соответствующего фонда и также представляет собой федеральный закон. Исполнение бюджетов контролируется органами государственного финансового контроля. Таким образом, в бюджетной системе концентрируется часть национального дохода, которая направляется на потребности общего значения: экономические и социальные программы, обеспечение обороны и безопасности страны. 

Теоретические основы формирования межбюджетных отношений 

Сложившаяся в России система межбюджетных отношений, несмотря на, проведенные в 90-х годах XX века реформы, не в полной мере отвечает принципам бюджетного федерализма и стратегии развития страны на долгосрочную перспективу и, несомненно, нуждается в дальнейшем реформировании и развитии. 
В настоящее время по уровню децентрализации бюджетных ресурсов Россия практически не уступает большинству федеративных государств, однако, формально сохраняет крайне высокую, даже, по меркам унитарных государств, централизацию налогово-бюджетных полномочий. При этом федеральным законодательством установлены крайне ограниченные налогово-бюджетные полномочия органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. Кроме того, противоречия между децентрализацией бюджетных ресурсов и формальной централизацией налогово-бюджетных полномочий усугубляются наличием ряда макро-экономических проблем, резкими различия-ми в бюджетной обеспеченности регионов и муниципальных образований, неопределенностью бюджетного статуса муниципальных образований. С проблемой межбюджетных отношений неразрывно связана и проблема социальных обязательств государства и прежде всего проблема необеспеченных социальных обязательств или так называемых "нефинансируемых мандатов". Бюджеты субъектов Российской Федерации и особенно местные бюджеты перегружены обязательствами, возложенными на них федеральным законодательством и зачастую без предоставления соответствующих источников финансирования. Вместе с тем, основная часть расходов региональных и местных бюджетов, а это, прежде всего, расходы на заработную плату в бюджетной сфере и на финансирование сети бюджетных учреждений, регламентируется централизованно установленными нормами. Межбюджетные отношения - это отношения между органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. В основе таких отношений - законодательное разграничение расходов и доходов на постоянной основе, которое предопределяет качественные особенности механизма межбюджетного регулирования. 
В системе межбюджетных отношений существует передача расходов и доходов бюджетов. Отдельные виды расходов могут передаваться из федерального бюджета в бюджеты субъектов Российской Федерации путем включения соответствующих норм (положений) в федеральный закон о федеральном бюджете. Отдельные виды расходов бюджетов субъектов Российской Федерации могут передаваться из бюджета субъекта Российской Федерации местным бюджетам только путем включения соответствующих норм (положений) в закон субъекта Российской Федерации о бюджете на очередной финансовый год. 

Финансовые средства, необходимые для осуществления отдельных государственных полномочий, не относящихся к предметам ведения Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, передаваемые из соответствующего бюджета, предусматриваются в бюджете, из которого передаются расходы, как отдельный вид расходов бюджета и учитываются раздельно по каждому передаваемому виду расходов. 

Средства, переданные федеральному бюджету, бюджету субъекта Российской Федерации, местному бюджету в качестве обеспечения отдельных государственных полномочий, учитываются в соответствующем бюджете как доход в форме безвозмездных перечислений. 

Формы финансовой помощи из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации может быть осуществлено в следующих формах: 

предоставление дотаций на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерация; 

предоставление субвенций на финансирование отдельных целевых расходов; 

предоставление бюджетной ссуды на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета субъекта Российской Федерации. 

Также существует порядок предоставления финансовой помощи на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности: 

финансовая помощь из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации, предоставляемая на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности, определяется на основе нормативов финансовых затрат на предоставление государственных услуг в целях финансирования расходов, обеспечивающих минимальные государственные социальные стандарты; 

перечень, виды и количественные значения минимальных государственных социальных стандартов устанавливаются федеральным законом и определяются возможностями консолидированною бюджета Российской Федерации; 

все бюджеты составляются и исполняются на основе принципа приоритетного финансирования расходов, связанных с обеспечением минимальных государственных социальных стандартов при безусловном исполнении долговых обязательств. 

порядок предоставления и расчета конкретных размеров финансовой помощи на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности определяется федеральным законом. 

Для предоставления финансовой помощи на финансирование отдельных целевых расходов выделяются субвенции бюджетам субъектов Российской Федерация, ссуд субъектам Российской Федерации на финансирование кассовых разрывов. 
Субвенции предоставляются на финансирование расходов, имеющих целевой характер, а именно: 

расходов по федеральным целевым программам; 

капитальных расходов; 

расходов, передаваемых из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации; иных целевых расходов. 

Порядок предоставления и расчет субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации определяются специальным федеральным законом либо федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год. 

Субъекты Российской Федерации имеют право на привлечение целевых бюджетных ссуд на финансирование кассовых разрывов, обусловленных сезонным характером затрат либо сезонным характером поступлений доходов, на срок до шести месяцев на возмездных и безвозмездных условиях. Цели предоставления указанных ссуд, условия оплаты и возврата целевых бюджетных ссуд субъектам Российской Федерации определяются федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год. В случае если предоставленные бюджетные ссуды не погашены до конца финансового года, остаток непогашенной ссуды погашается за счет средств финансовой помощи, оказываемой бюджету субъекта Российской Федерации из федерального бюджета в очередном финансовом году. Если бюджет субъекта Российской Федерации не получает финансовой помощи из федерального бюджета в очередном финансовом году, непогашенная часть бюджетной ссуды погашается за счет отчислений от федеральных налогов и сборов, зачисляемых в бюджет субъекта Российской Федерации. В целом необходимо отметить, что, несмотря на тенденцию к формализации распределения финансовой помощи, значительная ее часть по-прежнему распределяется без четких, критериев и процедур, а это обуславливает необходимость дальнейшего развития и законодательного закрепления как методологии бюджетного выравнивания, так и развития межбюджетных отношений. 

Основой формирования системы межбюджетных отношений должно, стать законодательно установленное рациональное разграничение как полномочий между уровнями, власти - федеральной, региональной и муниципальной, так и соответствующее перераспределение доходных источников между федеральным бюджетом, региональными и местными бюджетами в целях приведения их в соответствие с расходными обязательствами, органов власти разных уровней. При этом система межбюджетных отношений должна базироваться на принципе равноправия, согласования интересов и взаимной ответственности её участников, обеспечивать как достижение компромисса между органами власти разных уровней, так и создание условий, обеспечивающих повышение заинтересованности регионов и муниципальных образований в наращивании собственных доходов и преодоление их дотационности. 

Принципы формирования консолидированного бюджета 

Необходимо отметить, что понятие консолидированного бюджета является обособленным в структуре бюджетного устройства России. Консолидированный бюджет представляет собой свод бюджетов: бюджеты субъектов, бюджет Российской Федерации - и выполняет функцию объединения бюджетных показателей различных территориальных образований. Такие объединённые бюджеты, которые законодательно не утверждаются, применяются для аналитических и статистических целей, для успешной реализации бюджетно-финансовой политики страны в целом и регионов в отдельности. 
Консолидированный бюджет РФ включает в себя федеральный бюджет РФ и консолидированные бюджеты субъектов РФ. В то же время консолидированные бюджеты субъектов РФ состоят из собственно бюджета субъекта РФ и бюджетов муниципальных образований, находящихся на территории данного субъекта РФ.
Консолидированный бюджет субъекта РФ составляют бюджет самого субъекта и свод бюджетов находящихся на его территории муниципальных образований. 
Любой бюджет состоит из двух частей: доходной и расходной. Доходы бюджета - это часть государственных или муниципальных доходов, выражающаяся в платежах юридических и физических лиц, поступающих в бюджет, и иных доходах. 

Источники доходов можно классифицировать по различным основаниям.

По социально-экономическому признаку все доходы можно разделить на доходы от хозяйственной деятельности физических и юридических лиц, от внешнеэкономической деятельности, банковской и страховой деятельности, приватизации и т.д. 

По юридическим формам доходы различных элементов бюджетной системы можно разделить на налоговые и неналоговые. Особое значение на сегодняшний день имеют налоговые поступления, так как в этой форме бюджет получает около 75% всех доходов. Кроме того, источники доходов бюджета можно разделить на внутренние и внешние. К внешним источникам относятся средства, предоставляемые иностранными государствами и международными организациями. Необходимо отметить, что данные средства чаще всего предоставляются на возвратной основе, т.е. по своей сути являются процентными ссудами. 
Представительные органы власти территорий вышестоящего уровня утверждают перечень регулирующих источников доходов. Само же распределение доходов от этих источников происходит в форме утверждения нормативов отчисления от этих доходов. Кроме того, бюджетное регулирование возможно в форме закрепления за бюджетами нижестоящего уровня регулирующих источников доходов на долговременной основе (не менее чем на пять лет). 

Если распределение регулирующих источников доходов не привело к сбалансированности бюджета, то применяются такие формы бюджетного регулирования, как дотации и субвенции, а также бюджетные ссуды. 

Дотация - это денежная сумма, выделяемая из бюджета вышестоящего уровня, если закрепленных и регулирующих доходов недостаточно для формирования минимального бюджета нижестоящего уровня. Выделение дотаций осуществляется на безвозмездной и безвозвратной основе, а их использование не имеет целевого назначения. 

Субвенция - это денежная сумма, выделяемая на определенный срок из бюджета вышестоящего уровня на конкретные цели для выравнивания социально-экономического развития соответствующего субъекта РФ или муниципального образования. Бюджетные ссуды - это денежная сумма, предоставляемая в тех же случаях, что и дотации и субвенции, однако на возвратной, а иногда и на возмездной основе. Ссуда может предоставляться из бюджета любого уровня бюджету любого уровня, причем не на стадии формирования бюджета, а на стадий его исполнения. Расходы бюджетов любого уровня подразделяются на две части: бюджет развития и бюджет текущих расходов. Бюджетные расходы можно определить как “процесс выделения и использования финансовых ресурсов, аккумулированных в бюджетах всех уровней бюджетной системы, в соответствии с законами о бюджетах на соответствующий финансовый год”. Бюджетный кодекс Российской Федерации содержит несколько иное определение. В соответствии с ним расходы бюджета - это денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления. В бюджет развития включаются ассигнования на финансирование инвестиционной и инновационной деятельности и другие затраты, связанные с расширенным воспроизводством: капитальные вложения в развитие территорий, финансирование экологических программ и т.п. 

В бюджет текущих расходов попадают все другие расходы: на содержание и ремонт жилищно-коммунального хозяйства, учреждений здравоохранения, образования и т.п. 

Практическое значение этой классификации заключается в следующем: при наличии бюджетного дефицита первоочередному финансированию подлежат расходы, включаемые в бюджет текущих расходов. 

При составлении бюджета любого уровня важное внимание уделяется требованию сбалансированности бюджета. Как отмечается в законе, сбалансированность бюджетов всех уровней является необходимым условием бюджетно-финансовой политики. 

Превышение расходной части над доходной составляет дефицит бюджета. Существенный, постоянно растущий бюджетный дефицит неизбежно ведет к росту государственного долга, усиливает инфляционные процессы. Однако в умеренных размерах дефицит бюджета страны представляется нормальным явлением. Даже многие высокоразвитые капиталистические страны имеют дефицитные бюджеты. В целях сбалансированности бюджета представительные органы, утверждающие бюджет, могут устанавливать предельные размеры дефицита бюджета. Уже одно это является средством борьбы с бюджетным дефицитом, так как будучи утвержденным чаще всего еще до окончательного утверждения бюджета, предельные размеры дефицита препятствуют принятию бюджета с существенным дефицитом. В том случае, если происходит превышение предельного уровня дефицита или значительное снижение поступлений доходных источников бюджета, то вводится механизм секвестра расходов. Секвестр заключается в пропорциональном снижении государственных расходов (на 5%, 10%, 15% и т.д.) ежемесячно по всем статьям бюджета, кроме защищенных, в течение оставшегося времени текущего финансового года. Состав защищенных статей определяется соответствующим представительным органом при принятии бюджета. 

Денежные средства, поступающие в государственный бюджет, не имеют целевого назначения, не закреплены за конкретными видами расходов. Поэтому некоторые программы (чаще входящие в бюджет развития) не получают достаточного финансового обеспечения. Для финансирования отдельных расходов создаются целевые государственные фонды. Главной отличительной чертой этих фондов является то, что денежные средства, поступающие на отдельные индивидуальные счета фондов, не могут идти ни на какие другие цели, кроме, определенных в положении о конкретном фонде. Эти средства изъятию не подлежат. Существование целевых фондов позволяет более успешно осуществлять фискальную функцию государства. Дело в том, что лицо с гораздо меньшим нежеланием отдает свои деньги, если знает, что они будут использованы на вполне конкретные, определенные, социально полезные цели. Источники средств целевых фондов определяются в том же положении о конкретном фонде. Основная масса денежных средств фонда образуется с помощью обязательных платежей физических и юридических лиц, хотя не исключены и добровольные пожертвования. 

Распределение доходов и расходов в бюджетной системе должно быть подчинено решению: 

Во-первых, наделить РФ, каждого ее субъекта и орган местного самоуправления таким объемом бюджетных средств, который обеспечивает выполнение соответствующими органами власти возложенных на них функций. 

Во-вторых, определить такие бюджетные расходы РФ, ее субъектов и органов местного самоуправления, которые соответствуют сферам их ведения. Распределительный процесс доходов и расходов между бюджетами разного уровня основывается на принципах: 

централизованного регулирования - установление федеральным законодательством общих основ, определяющих систему доходов и расходов разного уровня, порядок утверждения нормативов отчислений от регулирующих источников доходов, условия использования заемных средств бюджетов, распределение различных видов доходов между бюджетами разного уровня; 

максимально возможного сбалансирования бюджетов - осуществляется на условиях хронического бюджетного дефицита через специально разработанную систему мер, направленных на устранение (уменьшение) дефицита бюджета; 

подведомственности и значимости финансируемых объектов (мероприятий) - из бюджета финансируются; объекты и мероприятия, относящиеся к предмету ведения органов власти соответствующего уровня, т.е. из федерального бюджета финансируются объекты, находящиеся в федеральной собственности, из республиканского бюджета в составе РФ - объекты республиканской собственности и т.д.
Таким образом, государственный бюджет является главным звеном финансовой системы и рассматривается в качестве самостоятельной экономической категории. Расчеты, осуществляемые в процессе бюджетирования, позволяют определить необходимую сумму денежных средств для реализации поставленных целей, а также источники поступления этих средств. Закрепление доходов за бюджетами различных уровней осуществляется бюджетным и налоговым законодательством. Бюджетная система РФ представляет собой целостную совокупность бюджетов всех уровней - федерального, субъектов Федерации, и местных бюджетов. 

Анализ бюджета и межбюджетных отношений в Краснодарском крае 

Экспертиза проведена в форме экспертно-аналитического мероприятия методом обследования с целью оценки обоснованности показателей проекта бюджета, а также соблюдения участниками бюджетного процесса требований бюджетного законодательства в части составления проекта краевого бюджета на очередной финансовый год и плановый период. Основными задачами экспертно-аналитического мероприятия, кроме установленных Стандартом внешнего государственного контроля (СФККСП – 10) является: изыскание резервов роста доходов бюджета Краснодарского края для повышения устойчивости бюджетов всех уровней, развитие собственного доходного потенциала, необходимого для обеспечения органов власти достаточными финансовыми ресурсами для выполнения ими приоритетных социально-экономических задач.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой Краснодарского края (далее – КСП КК, Палата) осуществлен контроль реализации задач, поставленных в Бюджетных посланиях Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013–2015 годах и в 2014-2016 годах, основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (федерального и краевого уровней), изучены законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации и Краснодарского края, определяющие основные приоритеты государственной политики.

Проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования проекта бюджета. Проанализирован проект закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект закона, законопроект) по структуре и содержанию, приложения к законопроекту, документы и материалы, представленные одновременно с ним, включая прогноз социально-экономического развития Краснодарского края на 2015 год и плановый период; проведен анализ цифровых показателей законопроекта методом сравнения, сопоставления и группировки бюджетных данных, используя при этом формальную, арифметическую проверки, а также сопоставимость показателей, отраженных в различных отчетных формах, документах и информациях; проведен экономический анализ и технико-экономические расчеты; использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП КК в 2014 году, статистические данные Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Краснодарскому краю (далее – Крайстат), экономические показатели министерства экономики Краснодарского края, других органов исполнительной власти Краснодарского края, субъектов Южного Федерального округа Российской Федерации, размещенных на их официальных информационных сайтах в сети Интернет, а также информация Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и Управления Федеральной налоговой службы по Краснодарскому краю.

Заключение на законопроект утверждено коллегией КСП КК (протокол № 19 от 30.10.2014).

 Оценка макроэкономических условий формирования проекта краевого бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
 В соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) проект закона составлен на основании прогноза социально-экономического развития Краснодарского края (далее – Прогноз), разработанного министерством экономики Краснодарского края (далее – Минэк КК) в установленном порядке и одобренного администрацией Краснодарского края (постановление от 10.10.2014 № 1096 «О проекте закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»).

Представленные прогнозные и оценочные данные свидетельствуют о достаточно устойчивом экономическом положении края в истекшем периоде, а также о некотором росте экономики в очередном бюджетном цикле. По итогам восьми месяцев 2014 года (приложение № 1 к настоящему Заключению) в транспортном комплексе за счет наращивания объемов перевалки грузов портами и трубопроводным транспортом, а также увеличения пассажиропотока в период проведения Олимпиады, грузооборот транспорта составил 77,6 млрд. тонно-километров, что на 7,2 процентных пункта выше показателя темпов роста за январь-август прошлого года (97,0 процентов). Объем услуг транспорта возрос по отношению к периоду 2013 года на 43,6 процента и составил в стоимостном выражении 211,0 млрд. рублей. Объем услуг, оказанных предприятиями связи, в суммарном выражении составил 36,6 млрд. рублей, рост 7,3 процента (за 8 месяцев 2013 года – 34,0 млрд. рублей, рост 9,2 процента).

Стабильна динамика розничных продаж. В текущем периоде объем оборота розничной торговли увеличился по сравнению с предыдущим периодом на        8,3 процента (в 2013 году – 3,4 процента) и составил 642,4 млрд. рублей, оборот общественного питания хозяйствующих субъектов всех видов деятельности в сопоставимых ценах увеличен до 36,0 млрд. рублей или на 10,9 процента (в 2013 году – 3,3 процента). В период проведения Олимпиады объем предоставленных организациями курортно-туристического комплекса услуг составил 14,6 млрд. рублей (рост к аналогичному периоду прошлого года – 171,0 процент), в последующие месяцы обозначилась тенденция существенного замедления ростовых темпов и по итогам 8 месяцев прирост к уровню января–августа 2013 года составил 32,6 процентных пункта.

Ввиду изменений в потребительских предпочтениях в сторону товаров с более низкой стоимостью и смещения покупательской модели от потребления к накоплению, темп роста объема платных услуг населению снизился с 107,4 процента в январе-августе 2013 года до 106,5 процента в соответствующем периоде 2014 года.

В то же время, необходимо отметить, что на фоне регионов Южного федерального округа Российской Федерации (далее – ЮФО) в потребительской сфере край имеет наиболее высокие показатели.

Увеличение темпов роста индексов производства наблюдается во всех трех основных секторах промышленности: в добыче полезных ископаемых – 104,1 процента (за 8 месяцев 2013 года – 93,4 процента), в обрабатывающих производствах – 116,1 процента (111,7 процента), в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 113,8 процента (103,5 процента). Индекс промышленного производства за январь-август текущего года составил – 102,9 процента, что на 1,0 процентный пункт ниже уровня, достигнутого в аналогичном периоде 2013 года (103,9 процента), но при этом выше среднероссийского индекса и сложившихся показателей в отдельных субъектах ЮФО.

Освободившаяся ниша для краевых товаропроизводителей ввиду продовольственного эмбарго для иностранных производителей, а также некоторое уменьшение показателей падения поголовья сельскохозяйственных животных и птицы, позволили нарастить в январе-августе 2014 года темпы роста сельскохозяйственной продукции на 3,7 процента, однако это на 8,0 процентных пункта ниже результата достигнутого в 2013 году.

По причине завершения строительства олимпийских объектов (пояснительная Минэк КК), в том числе инфраструктурных, связанных с подготовкой и проведением Олимпиады, в строительстве сложилась отрицательная динамика. Темпы прироста выполненных строительных работ в крае снизились на 33,3 процентных пункта. Объем инвестиций в основной капитал, согласно данным Минэк КК, составил 315,0 млн. рублей, что на 8,0 процентов ниже уровня 2013 года. При этом следует отметить, что объемы введенного в эксплуатацию жилья составили почти 3,0 млн. кв. метров или 136,3 процента к уровню прошлого года.

Глубокий уровень диверсификации экономики края, реализация олимпийского мегапроекта и выгодное географическое положение Краснодарского края ослабили влияние введенных санкций в отношении российских компаний, продовольственного эмбарго и других внешних факторов. Рост потребительского спроса и транспортных услуг, развитие туристических кластеров перекрыли резкое снижение объемов строительных работ и инвестиций, в результате, по итогам 8 месяцев 2014 года прирост валового регионального продукта (далее – ВРП) оценивается в 101,7 процента (103,0 процента за 8 месяцев 2013 года), что выше сложившегося в целом по России и в отдельных субъектах ЮФО.

По основным показателям, характеризующим уровень жизни населения, в январе-августе 2014 года по сравнению с аналогичным периодом 2013 года, наблюдается достаточно сдержанная динамика. Замедлились темпы роста заработной платы: номинальной – до 111,2 процента (при 113,3 процента в 2013 году), реальной – до 102,7 процента (105,9 процента в 2013 году).

Реальные денежные доходы населения увеличились лишь на 6,8 процента (в январе-августе 2013 года – прирост 14,7 процента). Величина среднедушевых денежных доходов достигла 26,0 тыс. рублей в месяц, рост 11,7 процента (20,6 процента), а среднемесячный размер оплаты труда за январь-июль 2014 года составил 25,5 тыс. рублей (по итогам 2013 года 24,3 тыс. рублей, в 2012 году 21,4 тыс. рублей).

Темп роста потребительских цен увеличился по сравнению с периодом прошлого года на 1,3 процентных пункта. Необходимо отметить, что темпы роста инфляции в Краснодарском крае значительно выше сложившихся в других субъектах ЮФО и превышают среднероссийский показатель на 2,7 процентных пункта. Высокий уровень указанного показателя в основном обусловлен географическим положением региона (зона курорта). При этом реальные денежные доходы населения превышают среднероссийский показатель на 6,5 процентных пункта и на 2,8 процентных пункта выше сложившегося в Республике Калмыкия при уровне инфляции в 3,1 процента.

Анализ соответствия проектируемых и ожидаемых оценок основных показателей социально-экономического развития края в 2014 году показывает, что по ряду макроэкономических показателей наблюдаются отклонения ожидаемых оценок от первоначального прогноза (приложение № 2 к настоящему Заключению).

Ожидаемый объем ВРП в 2014 году составит 1 656,2 млрд. рублей против предварительного прогноза 2013 года в 1 541,1 млрд. рублей. Индекс физического объема ожидаемого ВРП составит 101,0 процент (в 2013 году – 101,3 процента; в 2012 году – 103,0 процента, в 2005 году – 106,1 процента). В среднесрочной перспективе ВРП прогнозируется с нарастающей скоростью ежегодного прироста от 0,7 процента в 2015 году относительно оценки 2014 года, до 3,2 процента в 2016 году и 4,1 процента в 2017 году.

Оценивая показатели ВРП Краснодарского края, следует отметить, что динамика наращивания ВРП соответствует общему тренду уровня внутреннего валового продукта России (ВВП), сложившемуся за последние годы.

Предполагается, что в 2015 году, несмотря на «постолимпийский синдром», удастся избежать отрицательных темпов роста экономики и перекрыть «падение» в строительстве ростом в других отраслях, что позволит нарастить ВРП края относительно 2014 года на 0,7 процента, что соответствует базовому варианту развития экономики России, принятого за основу формирования проекта федерального бюджета на 2015–2017 годы. В 2016–2017 годах экономический рост в Краснодарском крае прогнозируется с нарастающей скоростью ежегодного прироста от 3,2 процента в 2016 году до 4,1 процента в 2017 году. Таким образом, в 2017 году объем ВРП края в суммарном выражении составит 2 052,3 млрд. рублей и возрастет относительно 2014 года на 23,9 процента, тогда как по России – только на 23,7 процента.

Реализация прогнозных значений ВРП будет зависеть от обеспечения реализации планируемой динамики роста промышленного и сельскохозяйственного производства, оптовой и розничной торговли, стройиндустрии и услуг транспорта.

Индекс промышленного производства по оценке 2014 года составит 104,3 процента, что на 2,2 процентных пункта ниже первоначального прогноза. Согласно пояснительной записке к предварительным итогам социально-экономического развития Краснодарского края в январе-августе 2014 года, ожидаемым итогам социально-экономического развития края в 2014 году и прогнозу социально-экономического развития края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, представленной Минэк КК (далее – пояснительная записка к Прогнозу), снижение скорости прироста относительно предварительного прогноза обусловлено: уменьшением производства растительных масел (в связи с временной приостановкой работы некоторых предприятий края по причине ремонта оборудования и отсутствия сырья) и сахара (ожидается сокращение валового сбора сахарной свеклы на 13,3 процента);

снижением производства транспортных средств и оборудования в результате приостановления работ по строительству и приобретению основных средств и сокращением заказов на отдельных машиностроительных предприятиях края (снижение индекса производства с 78,0 процентов до 56,8 процента);

снижением производства и распределения электроэнергии, газа и воды (индекс производства снижен на 11,0 процентных пункта ввиду сокращения в 2014 году против уровня прошлого года объема покупной электроэнергии, полученной с оптового рынка, что соответственно уменьшит объем отгрузки по передаче и распределении электроэнергии, несмотря на рост выработки электроэнергии).

Индекс промышленного производства прогнозируется в 2015 году – 105,5 процента, что на 1,2 процента выше ожидаемого индекса в 2014 году, в 2016 году прогнозируется снижение уровня промышленного производства к плановому показателю 2015 года на 3,3 процентных пункта, в 2017 году индекс промышленного производства составит 105,3 процента.

 Рост индекса промышленного производства должен обеспечить увеличение объема отгруженной продукции для предприятий и организаций обрабатывающей промышленности в 2015 году, который должен составить 683,9 млрд. рублей (рост к уровню 2014 года – 113,3 процента), в 2016 году – 729,3 млрд. рублей (106,6), в 2017 году – 796,9 млрд. рублей (109,3). Объем добычи полезных ископаемых в 2015 году составит 19,9 млрд. рублей или 102,7 процента от ожидаемого уровня 2014 года, в плановом периоде 21,0 млрд. рублей и 22,1 млрд. рублей соответственно. Производство и распределение электроэнергии, газа и воды в 2015 году составит в сумме 131,5 млрд. рублей или 107,4 процента от уровня 2014 года, в 2016 году – 141,9 млрд. рулей, в 2017 году – 151,1 млрд. рулей.

Темп роста транспортных услуг в действующих ценах 2014 года оценивается с приростом на 28,3 процента (в предварительном прогнозе рост на 18,0 процентов). Увеличение скорости прироста против предварительной оценки связано с изменившейся геополитической ситуацией (ослабление обменного курса рубля, и, как следствие, получение более высокой выручки от деятельности морских портов и стивидоров). В последующие плановые годы (2015–2017 годы) среднегодовой рост услуг прогнозируется в пределах от 10,0 до 18,0 процентов. В денежном выражении в 2017 году объем транспортных услуг может возрасти до 413,5 млрд. рублей, с приростом к оценке 2014 года на 35,2 процента.

До конца 2014 года ожидается замедление темпа прироста объемов услуг связи с 8,0 до 4,4 процента в действующих ценах. При этом до 2017 года объем услуг связи планируется довести до 67,9 млрд. рублей, что превысит ожидаемый уровень 2014 года на 22,7 процента.

В связи с предполагаемой положительной динамикой инвестиционного спроса со стороны частных инвесторов ожидаемый в 2014 году объем инвестиций в основной капитал скорректирован в сторону увеличения на 27,0 процентных пункта. В 2015 году инвестиционные вложения планируются в объеме 705,4 млрд. рублей или 90,3 процента к уровню 2014 года, что обусловлено сокращением инвестирования ОАО «Красная Поляна» (в 2014 году предприятие получило значительный объем денежных средств за выполненные в 2013 году строительные работы на олимпийском объекте), а также сокращением финансирования дорожного строительства и снижением объема инвестиционных вложений ЗАО «КТК-Р» и другими 6 предприятиями, осуществляющими в 2014 году инвестиционную деятельность в городе Сочи Краснодарского края. Прогноз оптимистичней предыдущего бюджетного цикла на 14,9 процентных пункта. С 2016 года предполагается положительный тренд развития с ростом к 2015 году на 6,9 процента, а в 2017 году – на 6,8 процента.

Следует отметить, что в пояснительной записке к Прогнозу факторы, обусловившие темпы роста объемов инвестиций, в плановом периоде не приведены. Учитывая, что «олимпийская» стройка завершена, а также в связи с введением санкций рядом государств, которыми установлен запрет на инвестиции в инфраструктурные, транспортные и энергетические секторы, в добычу нефти и газа, возможны риски неполной реализации планов активизации инвестиционной деятельности, что, в свою очередь, окажет негативное влияние на достижение прогнозируемых темпов роста ВРП. В прогнозируемом периоде будет увеличен объем жилищного строительства. Ввод в эксплуатацию жилых домов (за счет всех источников финансирования) составит в 2015 году в объеме 4 200,0 тыс. кв. м общей площади, что на 65,0 тыс. кв. м или на 1,6 процента больше, чем ожидается в 2014 году. В 2016 году планируется ввести в эксплуатацию 4 300,0 тыс. кв. м жилья, в 2017 году – 4 400,0 тыс. кв. м.

Объем продукции сельского хозяйства в 2015 году составит 281,5 млрд. рублей или 101,2 процента от уровня 2014 года, в 2016 году – 299,3 млрд. рублей, в 2017 году – 323,4 млрд. рублей.

Ускорение прироста объема сельскохозяйственной продукции на 3,0 процента против 1,5 процентов по предварительному прогнозу, предполагается за счет расширения собственного производства сельскохозяйственной продукции ввиду продовольственного эмбарго для иностранных производителей. Несмотря на это, прирост объема сельскохозяйственной продукции меньше, чем в 2013 году на 4,6 процентных пункта. Переломным предполагается 2015 год, где прогнозируется сокращение валовой продукции сельского хозяйства на 2,3 процента по отношению к оценке 2014 года в связи с сокращением производства зерна на 8,2 процента до 12,4 млн. тонн.

Необходимо отметить, что ситуация в растениеводстве осложнена сокращением количества сельскохозяйственной техники, износом почти 2/3 парка сельскохозяйственных тракторов и больше половины парка зерноуборочных комбайнов в хозяйствах края.

В плановом периоде, согласно Прогнозу, планируется перекрыть вышеуказанную отрицательную динамику и нарастить объем сельскохозяйственной продукции на 2,5 процента относительно 2015 года за счет роста производства продукции растениеводства на 1,9 процента и продукции животноводства на 4,3 процента, в 2017 году рост в сельском хозяйстве прогнозируется в размере не менее 102,8 процента.

Необходимо отметить, что прогнозные значения не учитывают ежегодное сокращение поголовья сельскохозяйственных животных и птицы и, как следствие, спад производства молока, мяса и другой животноводческой продукции, для расширения объемов которой требуются значительные долгосрочные инвестиции. С учетом роста численности населения в крае такие объемы производства животноводческой продукции не позволяют обеспечить нормы потребления основных продуктов питания (молоко и мясо).

Ожидаемые итоги 2014 года по обороту розничной торговли оценены на уровне 1 037,2 млрд. рублей с темпом роста к 2013 году на 5,8 процента (в предварительной оценке прирост планировался на уровне 7,3 процента). Предварительная оценка роста базировалась на динамике этого показателя в течение первых пяти месяцев года, где отмечался значительный (в пределах 18,0–20,0 процентов) рост, связанный с эффектом от проведения зимней Олимпиады. Однако в последующие месяцы обозначилась тенденция существенного замедления ростовых темпов, не подтверждающая ранее сложившихся высоких оптимистичных ожиданий ввиду изменений в потребительских предпочтениях в сторону товаров с более низкой стоимостью и смещения покупательской модели от потребления к накоплению.

Оборот розничной торговли в 2015 году ожидается на уровне 1 134,1 млрд. рублей или 109,3 процента от ожидаемого уровня 2014 года (темп роста в сопоставимых ценах составит 103,1 процента), в плановом периоде 1 244,4 млрд. рублей и 1 363,7 млрд. рублей соответственно.

Оборот общественного питания – 61,3 млрд. рублей или 105,8 процента от ожидаемого уровня 2014 года (темп роста в сопоставимых ценах составит 101,5 процента), в 2016 году – 65,9 млрд. рублей, в 2017 году – 70,9 млрд. рублей (причины корректировки динамики роста оборота общественного питания аналогичны причинам изменений розничного товарооборота).

Объем платных услуг населению в 2015 году планируется в пределах 401,1 млрд. рублей или 109,9 процента от уровня 2014 года (темп роста в сопоставимых ценах составит 102,9 процента), в 2016 году – 439,5 млрд. рублей, в 2017 году – 484,2 млрд. рублей.

Общая сумма прибыли организаций и предприятий края в 2015 году планируется на уровне 253,7 млрд. рублей, что на 5,2 процента больше ожидаемого итога за 2014 год. В 2016 году прогнозируется в общей сумме 275,1 млрд. рублей, в 2017 году – 296,5 млрд. рублей. Среднегодовой индекс потребительских цен по итогам года оценивается в размере 108,5 процента, что на 1,6 процента выше первоначального прогноза (предусмотренного при формировании проекта краевого бюджета на 2014 год) и на 1,0 процент выше среднероссийского показателя. По мнению специалистов Палаты существуют риски превышения оцениваемого уровня инфляции на 2014 год, обусловленного возможным превышением темпа роста цен на продовольственные товары вследствие ограничений на ввоз на территорию России отдельных видов сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.

Динамика по прогнозу роста реальной заработной платы относительно сдержанна. В 2014 году реальная заработная плата по ожидаемому прогнозу составит 102,4 процента, тогда как в 2012 году рост реальной заработной платы к 2011 году составил 10,6 процента, в 2013 году к 2012 году – 5,1 процента. В 2015 году рост составит 101,8 процента, что на 3,3 процента ниже уровня 2013 года и на 2,9 процентных пункта ниже первоначального прогноза (на 1,4 процента выше общероссийских показателей), в 2016 году – 103,3 процента (на 1,8 ниже 2013 года, на 2,8 процента ниже первоначального прогноза и на 0,7 процента выше общероссийских показателей), в 2017 году – 104,3 процента, что на 0,8 процента ниже уровня 2013 года и на 1,0 процент выше уровня общероссийских показателей. Кроме того, среднегодовая численность занятых в экономике населения уменьшилась в сравнении с 2012–2013 годами на 0,3–0,4 процента соответственно.

Следует отметить, что замедление темпов роста реальной заработной платы, уменьшение численности населения, занятого в экономике, соответственно уменьшение доходов населения, окажет негативное влияние на уровень потребительского спроса, который в последние годы является одним из основных факторов поддержания экономического роста.

Фонд заработной платы работников предприятий и организаций края в 2015 году прогнозно составит 500 444,9 млн. рублей, что на 9,4 процента больше ожидаемых итогов 2014 года, в 2016 году – 555,0 млрд. рублей, в 2017 году – 615,5 млрд. рублей. Сравнительный анализ Прогноза показал, что итоги восьми месяцев 2014 года свидетельствуют о продолжении роста региональной экономики, по отношению к среднероссийским показателям и сложившимся в ЮФО. Вместе с тем, учитывая, что в Прогнозе недостаточно полно отражены обоснования уточнения ожидаемых показателей, по мнению специалистов Палаты, возникают риски недостижения в очередном бюджетном цикле прогнозируемых значений в связи с наблюдаемым в истекшем и прогнозируемом периодах сокращением объемов инвестиций, замедлением темпов роста промышленного и сельскохозяйственного производства, наряду с ослаблением курса национальной валюты и возможным развитием негативных тенденций в отдельных секторах экономики.

 Оценка прогноза основных характеристик консолидированного                  бюджета Краснодарского края на 2015–2017 годы
Согласно прогнозу министерства финансов Краснодарского края (далее – Минфин КК) объем доходов консолидированного бюджета края в 2015 году составит 232,0 млрд. рублей, что на 6,1 млрд. рублей или на 2,6 процента меньше, чем ожидается в 2014 году, в 2016 году – 248,0 млрд. рублей (рост к 2015 году –16,0 млрд. рублей или 6,9 процента), в 2017 году – 261,8 млрд. рублей (рост к 2016 году 13,8 млрд. рублей или 5,6 процента).

Расходы консолидированного бюджета края в 2015 году составят 237,0 млрд. рублей, что на 28,4 млрд. рублей или на 10,7 процента меньше, чем ожидаемый в 2014 году, в 2016 году – 248,1 млрд. рублей или 104,7 процента к прогнозируемым расходам 2015 года, в 2017 году – 259,8 млрд. рублей или 104,7 процента к уровню 2016 года.

Дефицит консолидированного бюджета Краснодарского края в 2015 году составит 5,0 млрд. рублей, что в 5,5 раза меньше ожидаемого уровня 2014 года, в 2016 году – 23,8 млн. рублей. В 2017 году – прогнозируется профицит в сумме 2,0 млрд. рублей.

Динамика основных параметров бюджетной системы Краснодарского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов характеризуется постепенным снижением доли доходов по отношению к ВРП (с 13,3 процента в 2015 году до 12,8 процента в 2017 году), а также сокращением общего объема расходов до 12,7 процента ВРП и дефицита с 0,3 процента в 2016 году до профицита 0,1 процента ВРП в 2017 году.

Основные параметры консолидированного бюджета Краснодарского края в 2013– 2014 годах и на 2015– 2017 годы представлены в следующей таблице 77.

 (млрд. рублей)

	Наименование
 
	2013(отчет)
	2014 год (оценка)
	2015год (прогноз)
	2016 год (прогноз)
	2017 год (прогноз)

	
	млрд. рублей
	доля в ВРП, процент
	млрд. рублей
	доля в ВРП, процент
	млрд. рублей
	доля в ВРП, процент
	млрд. рублей
	доля в ВРП, процент
	млрд.
рублей
	доля в ВРП, процент

	Общий объем доходов
	219,4
	14,4
	238,1
	14,4
	232,0
	13,3
	248,0
	13,1
	261,8
	12,8

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	185,2
	12,1
	204,5
	12,3
	213,0
	12,2
	228,5
	12,1
	242,8
	11,8

	     налоговые доходы
	169,6
	11,1
	189,2
	11,4
	200,0
	11,4
	215,1
	11,4
	229,1
	11,2

	     неналоговые доходы
	15,6
 
	1,0
	15,3
	0,9
	13,0
	0,7
	13,4
	0,7
	13,7
	0,7

	Безвозмездные поступления
	34,2
	2,2
	33,6
	2,0
	19,0
	1,1
	19,5
	1,0
	19,0
	0,9

	Общий объем расходов
	270,0
	17,7
	265,4
	16,0
	237,0
	13,5
	248,0
	13,1
	259,8
	12,7

	Дефицит (-)
Профицит (+)
	-50,6
	-3,3
	-27,3
	-1,6
	-5,0
	-0,3
	0,0
	0,0
	2,0
	0,1


 

Согласно приведенным данным, объем налоговых и неналоговых доходов в 2015 году составит 213,0 млрд. рублей, что на 4,2 процента выше уровня 2014 года (или на 8,5 млрд. рублей) и на 3,5 процента ниже первоначального прогноза (бюджет на 2014–2015 годы). В 2016 году прогнозируется увеличение объема поступлений к 2015 году на 7,3 процентных пункта, в 2017 году – на 6,3 процентных пункта к 2016 году.

В общей сумме налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета доля краевого бюджета увеличится в 2015 году на 1,6 процентных пункта и составит 75,3 процента против 73,7 процента ожидаемого в 2014 году. В 2016 году – на 0,3 процентных пункта выше доли доходов, чем прогнозно ожидается в 2015 году, в 2017 году планируется уменьшение доли краевого бюджета на 1,8 процентных пункта против планируемого в 2016 году.

Объем безвозмездных поступлений сократится в 2015 году в 1,8 раза по сравнению с 2014 годом. В 2016 году планируется незначительное увеличение на 2,6 процента к плановому 2015 году. В 2017 году объем безвозмездных поступлений запланирован на уровне 2015 года.

Доля местных бюджетов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Краснодарского края уменьшится с 26,3 процента в 2014 году до 24,4 процента в 2016 году и увеличится в 2017 году до 26,2 процента.

Данные о прогнозе основных параметров консолидированного бюджета края на 2013– 2017 годы представлены в следующей таблице 78.

  (млрд. рублей)

	 
 
Наименование
 
	2013 год
	2014 год
	2015 год
(прогноз)
 
 
	2016 год
(прогноз)
 
 
	2017 год
(прогноз)
 
 
	2017 год
в процентах к 2014 год     (оценка)
 
 

	
	прогноз
	отчет
	процент отклонения
	прогноз
	оценка
	процент отклонения
	
	
	
	

	Доходы - всего
	205,4
	219,4 
	14,0
	216,3
	238,1
	21,8
	232,0
	248,0
	261,8
	110,0

	     в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налоговые и неналоговые доходы
	187,0
	185,2
	-1,8
	205,3
	204,5
	-0,8
	213,0
	228,5
	242,8
	118,7

	безвозмездные поступления
	18,4
	34,2
	15,8
	11,0
	33,6
	22,6
	19,0
	19,5
	19,0
	56,5

	    безвозмездные в  
    процента к доходам
	9,0
	15,6
	 
	5,1
	14,1
	 
	8,2
	7,9
	7,3
	 

	Расходы - всего
	214,9
	270,0 
	55,1
	226,7
	265,4
	38,7
	237,0
	248,0
	259,8
	97,9

	Дефицит (-)
Профицит (+)
	-9,5
	-50,6 
	в 5,3 раза
	-10,4
	-27,3
	в 2,6 раза
	-5,0
	0,0
	2,0
	х


 Анализ прогноза основных параметров консолидированного бюджета Краснодарского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов свидетельствует о положительной динамике доходов и расходов по сравнению с показателями 2014 года, в бюджетном цикле 2017 год прогнозируется с профицитом в 2,0 млрд. рублей. Анализ основных параметров консолидированного бюджета показал, что исполнение его доходной части (за 9 месяцев 2014 года) складывалось ниже прогнозируемой оценки, кроме того, в условиях замедления темпов экономического роста ограничена возможность существенного увеличения налоговых поступлений, в связи с чем существуют риски в достижении прогнозируемых значений. Рост расходов бюджета Краснодарского края в целом обусловлен необходимостью выполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, ежегодным увеличением размера страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения; финансовым обеспечением дорожного хозяйства; ежегодной индексацией расходов на социальное обеспечение населения, услуг связи, транспортных и коммунальных услуг. Исполнение консолидированного бюджета края в 2014 году по доходам и расходам ожидается на уровне 100,7 процента и 98,2 процента соответственно показателям, предусмотренным на этот год в оценке ожидаемого исполнения консолидированного бюджета за 2014 год. По оценке дефицит консолидированного бюджета в 2014 году составит 27,3 млрд. рублей и увеличится к прогнозному показателю (16,9 млрд. рублей) в 2,6 раза.
Следует отметить, что в ходе проверок работы администраций муниципальных образований, проведенных КСП КК, ежегодно выявляются резервы доходов консолидированного бюджета края на территории каждого муниципального образования.

Основные характеристики проекта закона Краснодарского края  «О краевом бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
 Основные характеристики и структурные особенности проекта закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
 Оценка полноты и своевременности представления проекта закона. Законопроект представлен на рассмотрение Законодательного Собрания Краснодарского края в срок, установленный статьей 185 БК РФ и статьей 20 Закона Краснодарского края от 04.02.2002 № 437-КЗ «О бюджетном процессе в Краснодарском крае» (далее – закон о бюджетном процессе).

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом, соответствует требованиям, установленным статьей 184.2 БК РФ и пунктом 2 статьи 20 закона о бюджетном процессе.

Анализ особенностей формирования проекта краевого бюджета на 2015–2017 годы. В целях обеспечения сбалансированности краевого бюджета проведена оптимизация расходов. В частности, запланировано сокращение, от предусмотренного в бюджете объема на 2014 год, расходов государственных учреждений и органов государственной власти Краснодарского края на материальные затраты на 10,0–15,0 процентов, приобретение движимого имущества и осуществление капитального ремонта на 20,0 процентов (к 2014 году); расходов на мероприятия в рамках государственных программ Краснодарского края на 20,0 процентов (по отдельным мероприятиям на 50,0 процентов), обеспечение жильем детей-сирот на 50,0 процентов; с 01.01.2015 запланировано сокращение штатной численности работников исполнительных органов государственной власти Краснодарского края на 5,0 процентов и другие мероприятия указанные в представленной бюджетной и налоговой политике Краснодарского края.

Основными факторами, оказавшими влияние на бюджетные проектировки являются:

снижение поступлений по налогу на доходы физических лиц в связи с завершением строительства олимпийских объектов; снижение поступлений по акцизам на нефтепродукты за счет установления федеральным законодательством более низких ставок на топливо 4 и 5 классов («налоговый маневр»);

повышение заработной платы работникам бюджетной сферы с учетом достижения целевых значений «дорожных карт» по Указам Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а также другим категориям работников государственных учреждений Краснодарского края с 01.10.2015 на 5,5 процентов;

индексация социальных выплат и стипендий в 2015, 2016 и 2017 годах на 5,5, 5,0 и 5,0 процентов соответственно;

увеличение тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения;

выполнение принятых соглашений по подготовке и проведению Кубка конфедераций в 2017 году и чемпионата мира по футболу в 2018 году на территории Краснодарского края.

Планируются активные меры по стабилизации и постепенному сокращению долговой нагрузки на бюджет с выходом в 2017 году к бездефицитному бюджету. 
Анализ изменений основных характеристик краевого бюджета. Первоначально Законом Краснодарского края от 18.12.2013 № 2850-КЗ «О краевом бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Закон № 2850-КЗ) были утверждены следующие основные параметры краевого бюджета на плановый период 2015 и 2016 годов: доходы на 2015 год в сумме 182 218 579,0 тыс. рублей, на 2016 год – 198 818 576,0 тыс. рублей; расходы на 2015 год в сумме 191 956 201,2 тыс. рублей, на 2016 год – 209 930 786,8 тыс. рублей; дефицит на 2015 год в сумме 9 737 622,2 тыс. рублей, на 2016 год –  11 112 210,8 тыс. рублей.

Направленный для подготовки Заключения в Палату проект закона предусматривает отклонение параметров бюджета предыдущего бюджетного цикла от представленных законопроектом на очередной финансовый год и плановый период.

Анализ изменений основных характеристик краевого бюджета на очередной бюджетный цикл приведен в следующей таблице № 79:

(тыс. рублей)

	Наименование 
показателя
	2015 год
	2016 год

	
	Закон 2850-КЗ (первонач. 
редакция)
	проект
	отклонение
	Закон 2850-КЗ (первонач. 
редакция)
	проект
	отклонение

	Доходы
	182 218 579,0
	179 447 455,1
	-2 771 123,9
	198 818 576,0
	191 847 285,0
	-6 971 291,0

	налоговые и неналоговые, из них:
	167 278 460,0
	160 440 590,0
	-6 837 870,0
	183 166 845,0
	172 462 900,0
	-10 703 945,0

	налог на прибыль организаций
	43 637 631,0
	43 291 008,0
	-346 623,0
	48 000 953,0
	43 687 749,0
	-4 313 204,0

	акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	19 548 075,0
	16 590 307,0
	-2 957 768,0
	21 498 061,0
	17 487 479,0
	-4 010 582,0

	налог на имущество организаций
	31 225 509,0
	23 417 600,0
	-7 807 909,0
	33 355 189,0
	26 250 388,0
	-7 104 801,0

	безвозмездные поступления
	14 940 119,0
	19 006 865,1
	4 066 746,1
	15 651 731,0
	19 384 385,0
	3 732 654,0

	Расходы
	191 956 201,2
	184 467 455,1
	-7 488 746,1
	209 930 786,8
	191 871 113,0
	-18 059 673,8

	программные
	163 931 115,9
	162 590 183,1
	-1 340 932,8
	174 194 164,5
	164 289 964,9
	-9 904 199,6

	непрограммные
	20 941 785,1
	21 877 272,0
	935 486,9
	23 027 543,9
	23 028 539,0
	995,1

	условно утвержденные расходы
	7 083 300,2
	0,0
	-7 083 300,2
	12 709 078,4
	4 552 609,1
	-8 156 469,3

	Верхний предел государственного внутреннего долга Краснодарского края 
	140 495 558,4
	143 582 319,5
	3 086 761,1
	150 870 357,0
	141 769 681,0
	-9 100 676,0

	(-;+) Дефицит, 
профицит
	-9 737 622,2
	-5 020 000,0
	4 717 622,2
	-11 112 210,8
	-23 828,0
	11 088 382,8


  

По сравнению с предыдущим бюджетным циклом (2014–2016 годы) законопроектом предусматривается, что в 2015 году доходы уменьшатся на 1,5 процента, в 2016 году – на 3,5 процента. Налоговые и неналоговые поступления планируются со снижением к ранее утвержденным в 2015 году – на 4,1 процента, в 2016 году – на 5,8 процента.

Формирование доходов краевого бюджета осуществлялось в условиях изменений, вносимых в налоговое, бюджетное законодательство, которые в основном связаны с реализацией «налогового маневра», в рамках которого предлагается поэтапное сокращение ставок акциза на нефтепродукты (в 2,2 раза за  3 года), а также увеличение налога на добычу полезных ископаемых. Сокращение ранее прогнозируемых поступлений по акцизам по подакцизным товарам (продукции) составило в 2015 году на 2 957 768,0 тыс. рублей или на 15,1 процента относительно ранее прогнозируемых доходов, в 2016 году – на 4 010 582,0 тыс. рублей (на 18,7 процента).

Обращает внимание сокращение по другим налоговым поступлениям:

по налогу на имущество организаций в 2015 году на 7 807 909,0 тыс. рублей или на 25,0 процентов относительно ранее прогнозируемых доходов, в 2016 году – на 7 104 801,0 тыс. рублей (на 21,3 процента), согласно пояснительной записке Минфина КК расчет поступлений уточнен исходя из прогноза объема налогооблагаемой базы и оценки погашения задолженности по налогу;

по налогу на прибыль организаций в 2015 году на 346 623,0 тыс. рублей или на 0,8 процента относительно ранее прогнозируемых доходов, в 2016 году – на 4 313 204,0 тыс. рублей (на 9,0 процентов), согласно пояснительной записке Минфина КК расчет поступлений уточнен исходя из оценки исполнения поступлений по данному налогу в 2014 году с учетом данных о налогооблагаемой базе.

По сравнению с Законом № 2850-КЗ общий объем расходов краевого бюджета (без учета объемов расходов, осуществляемых за счет целевых межбюджетных трансфертов) уменьшится в 2015 году на 4,5 процента, в 2016 году – на 9,4 процента.

Законопроектом предлагается утвердить следующие основные характеристики краевого бюджета на 2015 год:

доходы краевого бюджета составят в сумме 179 447 455,1 тыс. рублей;

расходы краевого бюджета планируются в сумме 184 467 455,1 тыс. рублей, что на 21 900 186,9 тыс. рублей (10,6 процента) меньше уровня 2014 года;

дефицит краевого бюджета на 2015 год предлагается утвердить в сумме 5 020 000,0 тыс. рублей.

Основные характеристики краевого бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов:

доходы краевого бюджета планируются на 2016 год в объеме 191 847 285,0 тыс. рублей, на 2017 год – 202 271 658,3 тыс. рублей;

расходы краевого бюджета планируются на 2016 год в сумме               191 871 113,0 тыс. рублей, на 2017 год – в сумме 200 295 486,3 тыс. рублей.

Объемы условно утверждаемых расходов на 2016 и 2017 годы предлагается утверждению в сумме 4 552 609,1 тыс. рублей и 10 911 178,6 тыс. рублей соответственно. Размеры указанных ассигнований соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ.

Верхний предел государственного внутреннего долга Краснодарского края: по состоянию на 01.01.2016 прогнозируется в сумме 143 582 319,5 тыс. рублей или на 4 529 067,0 тыс. рублей меньше планируемого в предыдущем бюджетном цикле (сокращение на 3,1 процентных пункта); на 01.01.2017 – 141 769 681,0 тыс. рублей или на 16 716 504,1 тыс. рублей меньше планируемого ранее (сокращение на 10,5 процентных пункта); на 01.01.2018 – 138 473 919,5 тыс. рублей.

В целом оценка основных характеристик бюджета, представленных законопроектом, показала их соответствие требованиям БК РФ.

Анализ текстовой части проекта закона. Представленный на утверждение Законодательному Собранию Краснодарского края проект закона «О краевом бюджете на 2015 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» состоит из 29 статей и 29 приложений к законопроекту. Законопроектом исключены отдельные нормы, которые носили разовый характер и их включение в проект бюджета на очередной финансовой год и плановый период не требуется.

Содержание текстовых статей проекта бюджета и приложений к нему в целом соответствует требованиям БК РФ, Налогового кодекса РФ, закону о бюджетном процессе. В законопроекте соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета, объему государственного долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда.

Бюджетные ассигнования для предоставления бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями, за исключением бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства (статья 80 БК РФ), законопроектом не предусмотрены.

Объем бюджетных ассигнований для осуществления бюджетных инвестиций и предоставления бюджетным и автономным учреждениям, государственным унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Краснодарского края, софинансирование которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий из федерального бюджета (статья 79 БК РФ), предусмотрен в 2015 году в сумме 187 080,0 тыс. рублей и в 2016 году – 203 863,0 тыс. рублей. Распределение указанных средств в разрезе инвестиционных проектов приведено в приложениях 17 и 18 к законопроекту.

С учетом положений статьи 217 БК РФ проект закона предусматривает 9 оснований для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи краевого бюджета без внесения изменений в закон о бюджете, которые не нарушают норм бюджетного законодательства.

При этом специалисты Палаты обращают внимание:

на необходимость приведения в приложениях 7, 8, 11 и 12 наименования раздела «14. Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в соответствие с положениями Федерального закона от 04.10.2014 № 283-ФЗ «О несении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

что, в отклонение от положений пункта 5 статьи 140 БК РФ распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки отдельным группам населения в обеспечении лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения (таблица 3 приложений 24 и 25 к законопроекту), планируется с утверждением нераспределенного резерва на 2015–2017 годы в размере 213 098,3 тыс. рублей или 16,4 процента общего объема предоставляемой субвенции (предельный размер – 5,0 процентов);

Кроме того, предлагается в приложении 14 по показателям 2017 года в разделе «Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджетов» устранить техническую ошибку по строке «возврат бюджетных кредитов, предоставленных внутри страны в валюте Российской Федерации» заменив цифры «6 337 154,4» цифрами «6 340 982,4».

 Анализ соответствия проекта закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» основным приоритетам государственной, социально-экономической политики и иным программным документам 
 Анализ соответствия проекта закона Посланию Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12.12.2013, Бюджетным посланиям Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013–2015 и в 2014–2016 годах (далее – Бюджетные послания), основным приоритетам государственной социально-экономической политики, программе социально-экономического развития Краснодарского края, иным программным документам и поручениям показал, что при формировании проекта закона принят ряд мер, направленных на реализацию задач, поставленных в указанных документах.

В очередном бюджетном цикле учтены ранее поставленные в Бюджетных посланиях цели, а именно: обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы при безусловном исполнении всех действующих расходных обязательств края и выполнение задач, установленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

Законопроектом также соблюдены основные приоритеты государственной политики, направленные на устойчивое социально-экономическое развитие Краснодарского края и повышение уровня качества жизни населения, предусмотрено трехлетнее бюджетное планирование, наличие условно-утвержденных расходов в плановом периоде и другие меры.

Основные задачи государственной политики будут реализовываться в условиях продолжающейся тенденции сокращения объема финансовой помощи из федерального бюджета и поэтапного снижения дефицита бюджета до 2017 года (не более 10,0 процентов к 01.01.2017).

Бюджет Краснодарского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов составлен в программном формате в разрезе 26 государственных программ Краснодарского края (далее – государственная программа, Программа) и непрограммных направлений деятельности органов исполнительной власти края. Действующие государственные программы направлены на реализацию приоритетов государственной политики и поручений, предусмотренных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года (далее – указ, майские указы). Оценка объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию государственных программ, приведена в разделе 3.6 настоящего Заключения.

Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в общей сумме планируемых расходов составит: в 2015 году – 10,4 процента от общего объема расходов, в плановом периоде 2016 и 2017 годов (без учета условно утвержденных расходов) – 10,7 и 11,1 процентов, соответственно.

Законопроектом учтен рост заработной платы работникам бюджетной сферы с учетом достижения целевых значений «дорожных карт», которые затронули все уровни образования: дошкольное, общее, профессиональное и дополнительное образование.

Бюджетной и налоговой политикой Краснодарского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее – бюджетная и налоговая политика) отмечено, что для достижения целевых значений по средней заработной плате работников социально-культурной сферы в 2015–2017 годах планируется выделить более 80,0 млрд. рублей, из них в 2015 году – 17,6 млрд. рублей, в 2016 году – 25,8 млрд. рублей, в 2017 году – 37,5 млрд. рублей.  

Обращает внимание, что:

по итогам 2013 года ввиду того, что фактический уровень заработной платы в сфере общего образования (21,5 тыс. рублей) превысил его прогнозируемое значение (19,2 тыс. рублей) на 11,7 процента, не удалось достигнуть намеченного на 2013 год указом показателя. В первом квартале 2014 года уровень средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений в организациях государственной и муниципальной форм собственности края составил 21,2 тыс. рублей или 90,0 процентов к средней заработной плате в сфере общего образования в Краснодарском крае, по итогам полугодия – 22,5 тыс. рублей (85,8 процента). Учитывая темпы роста среднекраевого уровня заработной платы в сфере общего образования существуют риски возникновения, как в текущем году, так и в планируемом бюджетном цикле, ситуации аналогичной сложившейся в 2013 году;  
разрыв уровней средней заработной платы работников дошкольных образовательных учреждений, сложившихся в первом квартале текущего года на территориях муниципальных образований края, между наиболее высоким (Славянский район Краснодарского края – 22,7 тыс. рублей или 96,6 процента к средней заработной плате в сфере общего образования в крае) и наиболее низким (Павловский район Краснодарского края – 18,2 тыс. рублей или 77,5 процента соответственно) составил 4,5 тыс.рублей[2]. В связи с чем, в очередном бюджетном цикле министерству образования и науки края необходимо обратить особое внимание на достижение в отдельных муниципалитетах края целевых показателей, а также рассмотреть возможность учета сложившейся ситуации при распределении субсидии органам местного самоуправления в целях поэтапного повышения уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений до средней заработной платы по Краснодарскому краю;

согласно информации, представленной министерством финансов Краснодарского края, по запросу Палаты, на реализацию Указа     № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» проектом бюджета предусмотрено 52,8 млрд. рублей, в том числе на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в целях доведения средней заработной платы до средней в регионе 52,7 млрд. рублей, потребность планового периода на указанные цели не обеспечена финансовыми ресурсами в объеме 28,1 млрд. рублей.

Учитывая, что объем условно нераспределенных средств на плановый период предлагается к утверждению в сумме 15,5 млрд. рублей, при формировании бюджета на очередной бюджетный цикл потребуется изыскать дополнительные финансовые источники в сумме 12,6 млрд. рублей, в случае не предоставления из федерального бюджета дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов на увеличение оплаты труда работникам бюджетной сферы.

Указом № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» определено достижение к 2016 году 100- процентной доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3-х до 7-ми лет. Для достижения целевых показателей в крае осуществляется строительство (реконструкция) детских садов и пристроек, проводится капитальный ремонт нефункционирующих зданий и групп, осуществляется приобретение модульных зданий, использование школьных помещений и другие мероприятия. В 2013–2014 годах на эти цели выделено более 8 млрд. рублей, из которых          3,2 млрд. рублей средства федерального бюджета.

В 2013 году финансовое обеспечение указанных мероприятий осуществлялось в рамках реализации мероприятий долгосрочной краевой целевой программы «Развитие системы дошкольного образования в Краснодарском крае» на 2010–2015 годы» (далее – Программа по дошкольному образованию).

Обращает внимание, что по итогам проверки реализации мероприятий Программы по дошкольному образованию установлено, что кассовые расходы муниципальных образований края на реализацию мероприятий Программы по дошкольному образованию за 2010–2013 годы и 7 месяцев 2014 года составили 2 920 849,8 тыс. рублей. В проверяемом периоде в полном объеме выполнено только мероприятие «Строительство новых дошкольных учреждений». По состоянию на 01.01.2014 по трем мероприятиям Программы по дошкольному образованию, ответственным за исполнение которых являлось министерство образования и науки Краснодарского края (далее – министерство образования), в 10 муниципальных образованиях работы на 16 объектах не были завершены. Введено только 9 319 мест вместо 10 529. При этом по 4-м объектам в 2013 году на 340 мест работы не завершены и на 01.09.2014. По информации Министерства образования основными причинами несвоевременного выполнения мероприятий стали корректировка муниципальными заказчиками проектно-сметной документации, несоблюдение подрядчиками графика выполнения работ и т.д.

Таким образом, в 2013 году министерством образования и администрациями муниципальных образований городов Армавир, Краснодар, Новороссийск, Сочи, Апшеронский, Ейский, Динской, Калининский, Тимашевский и Тихорецкий районов не обеспечено полное выполнение в установленные сроки запланированных мероприятий и достижение критериев Программы по дошкольному образованию. В результате по состоянию на 01.01.2014 не освоены средства в сумме 188 020,6 тыс. рублей. Процент охвата детей дошкольными образовательными учреждениями составил 71,6 процента (с учетом вариативных форм дошкольного образования: группы кратковременного пребывания, семейные группы и т.д.) вместо плановых 72,0 процентов, то есть социально-экономическая эффективность исполнения программных мероприятий достигнута не в полном объеме. Не решена задача с переуплотнением в детских садах. Так, несмотря на увеличение за 2010–2013 годы количества мест в дошкольных учреждениях до 184,4 тыс. единиц (в 2009 году – 158,1 единиц), в детских садах фактически размещено 230,6 тыс. детей (переуплотнение – 25,1 процент). По состоянию на 01.01.2014 очередь на определение детей в дошкольные учреждения увеличилась до 100,6 тыс. человек (в 2009 году – 65,0 тыс. детей), а процент обеспечения детей местами в дошкольных учреждениях – 69,6 процента.

В рамках реализации государственных программ Краснодарского края «Развитие образования» и «Социально-экономическое и территориальное развитие муниципальных образований» в 2014 году предусмотрено 3,9 млрд. рублей (средства федерального бюджета – 1,3 млрд. рублей), в 2015 году – 1,8 млрд. рублей. Критерием выполнения Программы «Социально-экономическое и территориальное развитие муниципальных образований» является обеспечение доступности дошкольным образованием детей установленной категории в 2014–2016 годах – 84,6, 93,1 и 100,0 процентов соответственно.

В целях выполнения поручения Президента России государственным (муниципальным) заказчикам необходимо усилить контроль за своевременным и полным выполнением подрядных работ, проведением торгов и других мероприятий обеспечивающих сто процентное освоение средств.

Бюджетной и налоговой политикой края реализация поручений, содержащихся в Указе Президента Российской Федерации № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» отнесена к разряду приоритетных, в связи с чем, обращает внимание, что потребность в средствах на реализацию Указа в части улучшения жилищных условий семей, имеющих трех и более детей и обеспечению специальных условий ипотечного кредитования отдельных категорий граждан (молодых семей, работников бюджетной сферы) в бюджетном цикле обеспечена менее, чем на 25,0 процентов.

На 2015–2017 годы указами намечено достижение следующих целевых показателей:

в период с 2013 по 2015 год ежегодное создание не менее 452 новых рабочих мест для трудоустройства незанятых инвалидов – показатели и поручения, содержащиеся в указе № 597, нашли отражение в государственной программе Краснодарского края «Содействие занятости населения», которой предусматривается оборудовать (оснастить) не менее 477 рабочих места. По состоянию на 01.07.2014 согласовано оборудование 168 рабочих мест (35,2 процента от плана на год) для трудоустройства инвалидов (трудоустроено 97 инвалидов или 20,3 процента от плана). В 2015–2017 годах проектом закона предусматривается выделение средств в размере годовой потребности – 34,7 млн. рублей ежегодно, из которых 33,0 млн. рублей – средства федерального бюджета;

к 2015 году показатель доли населения Краснодарского края, имеющего доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных услуг (далее – МФЦ), должен составлять не менее 90,0 процентов (указ № 601) – в 2013 году он составил 70,0 процентов, что соответствует плановому намеченному на год значению, в первом полугодии 2014 года – 76,9 процента. В целях обеспечения достижения в намеченном периоде целевого значения, в законе о бюджете средства предусмотрены в объеме годовой потребности (80,0 млн. рублей).

Информация об обеспеченности финансовыми ресурсами других майских указов приведена в приложении № 3 к настоящему Заключению.

В рамках реализации поручений Президента Российской Федерации на краевом уровне принята (постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 19.08.2014 № 865) программа повышения эффективности управления государственными финансами Краснодарского края на период до 2018 года, которой предусмотрен переход муниципальных районов (городских округов) края к формированию местных бюджетов в программном формате с 2015 года.

Край является лидером среди регионов по уровню открытости бюджетных данных, на официальном сайте министерства финансов Краснодарского края в разделе «Бюджет для граждан» размещается и постоянно обновляется информация для граждан в доступной форме.

Следует отметить, что бюджетная политика Краснодарского края на ближайшую перспективу ориентирована на повышение качества бюджетного планирования, в том числе в части расширения его горизонтов. По мнению специалистов Палаты, осуществление перехода к стратегическим методам бюджетного планирования в части формирования долгосрочных документов, включая прогнозирование основных бюджетных параметров на долгосрочную (свыше трех лет) перспективу, позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

Доходы краевого бюджета на 2015–2017 годы
Согласно проекту закона общий объем доходов краевого бюджета запланирован на 2015 год в сумме 179 447 455,1 тыс. рублей (или 10,3 процента ВРП), что на 3 280 464,6 тыс. рублей или на 1,8 процента меньше, чем ожидается за 2014 год (182 727 919,7 тыс. рублей) и на 2 379 970,9 тыс. рублей или на 1,3 процента ниже утвержденных Законом № 2850-КЗ. В 2016 году доходы прогнозируются в сумме 191 847 285,0 тыс. рублей (или 10,2 процента ВРП) с ростом на 12 399 829,9 тыс. рублей или на 6,9 процента к предыдущему периоду и на 6 700 145,6 тыс. рублей или на 3,4 процента ниже планируемого объема доходов, отраженных в Законе № 2850-КЗ. В 2017 году доходы планируются в сумме 202 271 658,3 тыс. рублей (или 9,9 процента ВРП), что на 10 424 373,3 тыс. рублей или на 5,4 процента выше уровня 2016 года. Прирост доходов краевого бюджета в 2017 году по сравнению с 2014 годом составит 19 543 738,6 тыс. рублей или 10,7 процента.

Согласно представленному законопроекту доходы краевого бюджета в 2015-2017 годах будут сформированы за счет:

налогов и сборов в 2015 году в общей сумме 156 667 755,0 тыс. рублей, что на 9 910 074,0 тыс. рублей или на 6,8 процента больше, чем ожидается в 2014 году; в 2016 году – 168 438 876,0 тыс. рублей, что на 11 771 121,0 тыс. рублей или на 7,5 процента больше ожидаемых в 2015 году; в 2017 году – 179 067 622,0 тыс. рублей, что на 10 628 746,0 тыс. рублей или на 6,3 процента больше прогнозируемых в 2016 году. Прирост налоговых доходов бюджета в 2017 году по сравнению с 2014 годом составит 32 309 941,0 тыс. рублей или 22,0 процента;

неналоговых доходов в 2015 году в общей сумме 3 772 835,0 тыс. рублей, что на 525 280,0 тыс. рублей или на 16,2 процента больше, чем ожидается в 2014 году; в 2016 году – 4 024 024,0 тыс. рублей, что на 251 189,0 тыс. рублей или на 6,7 процента больше прогнозируемого объема поступлений в 2015 году. В 2017 году планируется объем неналоговых доходов в общей сумме 4 207 361,0 тыс. рублей, что на 183 337,0 тыс. рублей или на 4,6 процента больше, чем запланировано в 2016 году. Прирост неналоговых доходов бюджета в 2017 году по сравнению с 2014 годом составит 959 806,0 тыс. рублей или 29,6 процента;

безвозмездных поступлений в 2015 году в общей сумме 19 006 865,1 тыс. рублей, что на 13 715 818,6 тыс. рублей или на 41,9 процента меньше, чем ожидается в 2014 году; в 2016 году – 19 384 385,0 тыс. рублей, что на 377 519,9 тыс. рублей или на 2,0 процента выше прогнозируемых поступлений в 2015 году; в 2017 году – 18 996 675,3 тыс. рублей, что на 387 709,7 тыс. рублей или на 2,0 процента ниже планируемого объема поступлений в 2016 году. Снижение роста безвозмездных поступлений в 2017 году по сравнению с 2014 годом составит 13 726 008,4 тыс. рублей или в 1,4 раза.

Поступления в краевой бюджет будут контролировать 45 краевых ведомств и не менее трех территориальных подразделений федеральных органов исполнительной власти (Управление Федеральной налоговой службы по Краснодарскому краю, Управление Федерального казначейства по Краснодарскому краю, Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю).

В 2015 году по сравнению с 2014 годом структура доходов краевого бюджета изменится следующим образом:

доля налоговых доходов краевого бюджета в 2015 году составит 87,3 процента в общей сумме доходов и увеличится по сравнению с 2014 годом на 6,8 процентных пункта;

доля неналоговых доходов в 2015 году составит 2,1 процента в общей сумме доходов и увеличится по сравнению с 2014 годом на 16,2 процентных пункта; доля безвозмездных поступлений в краевой бюджета в 2015 году составит 10,6 процента в общей сумме доходов и уменьшится по сравнению с 2014 годом в 1,4 раза.

Справочно: за 9 месяцев 2014 года краевой бюджет исполнен по доходам на общую сумму 128 689 365,5 тыс. рублей или на 70,4 процента. В том числе бюджетные назначения по налоговым доходам исполнены в общей сумме 103 644 070,1 тыс. рублей или на 70,6 процента, по неналоговым доходам в общей сумме 2 886 422,4 тыс. рублей или на 88,9 процента, по безвозмездным поступлениям в общей сумме 22 158 873,0 тыс. рублей или на 67,7 процента.

В 4 квартале в краевой бюджет должно поступить налогов и сборов в общей сумме 43 409 794,9 тыс. рублей или 29,4 процента от годовых назначений, неналоговых доходов – 361 132,6 тыс. рублей или 11,1 процента, безвозмездных поступлений – 10 563 810,7 тыс. рублей или 32,3 процента от годовых бюджетных назначений.

Согласно представленному проекту закона на 2015 год налоговые и неналоговые доходы краевого бюджета должны составить 160 440 590,0 тыс. рублей или 107,0 процентов к планируемым на 2014 год налоговым и неналоговым доходам краевого бюджета, на 2016 год – 172 462 900,0 тыс. рублей или 107,5 процента к прогнозным показателям на 2015 год, на 2017 год – 183 274 983,0 тыс. рублей или 106,3 процента к 2016 году. Плановые объемы налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений краевого бюджета на 2014 год (по состоянию на 01.10.2014),      2015–2017 годы приведены в приложении № 4 к настоящему Заключению.

Согласно приведенным данным в 2015–2017 годах, как и прежде, основными источниками собственных (налоговых и неналоговых) доходов краевого бюджета останутся налоговые доходы. В сравнении с 2014 годом доля налоговых доходов во всех доходах краевого бюджета увеличивается с 80,3 процента (в 2014 году) до 88,5 процента (в 2017 году). Структура основных налоговых доходов краевого бюджета на 2015-2017 годы представлена в следующей таблице 80.

 (в процентах к общей сумме доходов)

	Основные виды налоговых доходов
	2015 год 
(прогноз)
	2016 год 
(прогноз)
	2017 год 
(прогноз)

	Налог на прибыль организаций
	27,6
	25,9
	24,4

	Налог на доходы физических лиц  (НДФЛ)
	35,7
	37,3
	38,7

	Акцизы
	10,6
	10,4
	10,3

	Налог на имущество организаций
	14,9
	15,6
	15,8

	Налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	7,3
	7,1
	7,0

	Транспортный налог
	3,3
	3,2
	3,1

	Прочие доходы
	1,9
	0,5
	0,7


 

Основными источниками поступлений налоговых доходов в краевой бюджет в 2015 году будут поступления от:

налога на прибыль организаций в общей сумме 43 291 008,0 тыс. рублей, в 2016 году – 43 687 749,0 тыс. рублей, в 2017 году – 43 773 115,0 тыс. рублей;

налога на доходы физических лиц – в 2015 году в сумме 55 921 816,0 тыс. рублей, в 2016 году – 62 756 870,0 тыс. рублей и в 2017 году – 69 385 054,0 тыс. рублей; акцизов – в 2015 году в сумме 16 590 307,0 тыс. рублей, в 2016 году – 17 487 479,0 тыс. рублей, в 2017 году – 18 509 184,0 тыс. рублей;

налога на имущество организаций – в 2015 году в сумме 23 417 600,0 тыс. рублей, в 2016 году – 26 250 388,0 тыс. рублей, в 2017 году – 28 335 296,0 тыс. рублей;

налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – в 2015 году в сумме 11 393 236,0 тыс. рублей, в 2016 году – 11 987 313,0 тыс. рублей, в 2017 году – 12 561 340,0 тыс. рублей;

транспортного налога – в 2015 году в сумме 5 192 775,0 тыс. рублей, в 2016 году – 5 379 714,0 тыс. рублей, в 2017 году – 5 584 143,0 тыс. рублей.

Динамика доходов от уплаты налога на прибыль организаций в      2015–2017 годах приведена в следующей таблице 81.

	 Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Законопроект (2015-2017 гг.), тыс. рублей
	43 291 008,0
	43 687 749,0
	43 773 115,0

	к предыдущему году, тыс. рублей*
	-238 387,0
	396 741,0
	85 366,0

	к предыдущему году, процент
	99,5
	100,9
	100,2

	темпы роста к 2014 году
	99,5
	100,4
	100,6

	Закон № 2850-КЗ (с изм.) (2014–2016 гг.), тыс. рублей
	43 637 631,0
	48 000 953,0
	 

	к предыдущему году, тыс. рублей**
	3 193 472,0
	4 363 322,0
	 

	к предыдущему году, процент
	107,9
	110,0
	 

	Законопроект к Закону КК № 2850-КЗ (с изм.)
	 
	 
	 

	тыс. рублей
	-346 623,0
	-4 313 204,0
	 

	процент
	99,2
	91,0
	 


 

* Ожидаемая оценка за 2014 год – 43 529 395,0 тыс. рублей.

** Закон № 2850-КЗ – 40 444 159,0 тыс. рублей.

Снижение поступлений налоговых доходов в краевой бюджет в 2015 году по сравнению с ожидаемым поступлением в 2014 году по налогу на прибыль обусловлено уменьшением в расчетах прогнозных доходов, представленных Минфином КК, налогооблагаемых баз (согласно предварительному прогнозу социально-экономического развития края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, составленному Минэк КК, прибыль прибыльных организаций в 2015 году прогнозно составит 253 725,2 млн. рублей или на 5,1 процента выше ожидаемого объема в 2014 году с последующим ростом на 8,4 – 7,8 процентных пункта соответственно, объем промышленного производства в 2015 году по сравнению с 2014 годом увеличится на 1,2 процентных пункта и составит 105,5 процента).

Справочно: за 9 месяцев 2014 года доходы по налогу на прибыль утверждены в объеме 40 444 159,0 тыс. рублей, что на 2 884 200,0 тыс. рублей или на 6,7 процента меньше первоначально утвержденных. Исполнение составило  77,5 процента. Следует отметить, что по данным Минфина КК доходы по налогу на прибыль организаций за 2014 год ожидаются в размере 43 328 359,0 тыс. рублей.

Первоначально Законом № 2850-КЗ на плановый период 2015–2016 годы доходы от налога на прибыль организаций были утверждены в объеме 43 637 631,0 тыс. рублей и 48 000 953,0 тыс. рублей соответственно. Законопроект предусматривает, что  в 2015 году доходы по налогу на прибыль организаций уменьшатся на 0,8 процентных пункта, в 2016 году – на 9,0 процентных пункта и составят 43 291 008,0 тыс. рублей и 43 687 749,0 тыс. рублей соответственно. Одним из факторов, оказывающих влияние на снижение поступлений доходов от уплаты налога на прибыль организаций, является особый порядок исчисления налога консолидированными группами налогоплательщиков, которые были созданы в соответствии с Федеральным законом от 16.11.2011 № 321-Ф3. В составе материалов, представленных одновременно с законопроектом, не приведена оценка влияния на объем поступлений доходов от уплаты налога на прибыль организаций особого порядка исчисления данного налога консолидированными группами налогоплательщиков.

Следует отметить, что при составлении расчета прогнозных доходов по налогу на прибыль организаций на 2015-2017 годы, Минфином КК была допущена техническая ошибка, а именно: в расчете показатель «Оценка базы налогообложения» за 2015 год занижен на 2 000,0 млн. рублей. В результате показатель «Расчетный прогноз по налогу на прибыль организаций» в консолидированный бюджет края (краевой бюджет) является недостоверным.

 (млн. рублей), таблица 82
	Наименование показателя
	По расчету Минфина КК
	Налогооблагаемая база*
(расчет Палаты)
	Отклонение между расчетом Палаты и расчетом при верном исчислении (+,-) 
	 

	
	расчет в материалах, представленных к проекту закона
	расчет при верном исчислении (техническая ошибка)
	
	
	 

	
	
	
	
	
	 

	Оценка базы налогообложения
	236 574,3
	236 574,3
	238 574,3*
	2 000,0
	 

	Коэффициент динамики
	1,042
	1,042
	1,042
	0,0
	 

	Налоговая ставка
	18,0
	18,0
	18,0
	0,0
	 

	Сумма реструктуризации
	75,1
	75,1
	75,1
	0,0
	 

	Недоимка
	747,3
	747,3
	747,3
	0,0
	 

	Расчетный прогноз по налогу на прибыль в консолидированный бюджет края
	45 569,5
	45 194,3
	45 569,5
	375,2
	 

	Расчетный прогноз по налогу на прибыль в краевой бюджет
	43 291,0
	42 934,6
	43 291,0
	356,4
	 


 

*сложившийся размер налогооблагаемой базы при расчетном прогнозе по налогу на прибыль в консолидированный бюджет края по данным Минфина КК в размере 45 569,5 млн. рублей

 Обращает внимание, что в отклонение статьи 172 БК РФ показатели доходной части краевого бюджета не в полной мере основаны на прогнозе социально-экономического развития Краснодарского края.

А именно: при расчете поступлений в краевой бюджет налога на прибыль разработчиками бюджета за основу расчета была взята налогооблагаемая база на 2015 год в объеме 236 574,3 млн. рублей, тогда как согласно Прогнозу Минэка КК прибыль прибыльных предприятий в 2015 году ожидается в размере 253 725,2 млн. рублей или на 17 150,9 млн. рублей больше; в 2016 году (по данным Минфина КК) – 249 359,9 млн. рублей, по Прогнозу – 275 136,6 млн. рублей или на 25 776,7 млн. рублей больше; в 2017 году (по данным Минфина КК) – 250 482,8 млн. рублей, по Прогнозу – 296 521,4 млн. рублей или на 46 038,6 млн. рублей больше. Прогнозный расчет поступлений доходов от налога на прибыль организаций в консолидированный и краевой бюджеты приведен в таблице.

 (млн.рублей), таблица 83
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	расчет прогнозных доходов на 2015 год Минфин КК
	расчет прогнозных доходов по данным Минэк КК
	Отклонение (+,-)
	расчет прогнозных доходов на 2015 год Минфин КК
	расчет прогнозных доходов по данным Минэк КК
	Отклонение (+,-)
	расчет прогнозных доходов на 2015 год Минфин КК
	расчет прогнозных доходов по данным Минэк КК
	Отклонение (+,-)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Оценка базы налогообложения
	236 574,3
	253 725,2
	17 150,9
	249 359,9
	275 136,6
	25 776,7
	250 482,8
	296 521,4
	46 038,6

	Коэфициент динамики
	1,042
	1,042
	 
	1,006
	1,006
	 
	1,003
	1,003
	 

	Налоговая ставка
	18,0
	18,0
	 
	18,0
	18,0
	 
	18,0
	18,0
	 

	Сумма реструктуризации
	75,1
	75,1
	 
	75,2
	75,2
	 
	75,7
	75,7
	 

	Недоимка
	747,3
	747,3
	 
	757,8
	757,8
	 
	779,1
	779,1
	 

	Расчетный прогноз по налогу на прибыль в консолидированный бюджет края
	45 569,5
	48 411,1
	2 841,6
	45 987,1
	50 654,7
	4 667,6
	46 077,0
	54 388,8
	8 311,8

	Расчетный прогноз по налогу на прибыль в краевой бюджет
	43 291,0
	45 990,5
	2 699,5
	43 687,7
	48 122,0
	4 434,3
	43 773,1
	51 669,3
	7 896,2


 

 По оценке специалистов Палаты, прогнозируемый объем поступлений доходов от налога на прибыль организаций может быть увеличен: в 2015 году в консолидированный бюджет края на сумму 2 841,6 млн. рублей, в краевой бюджет – на 2 699,5 млн. рублей; в плановом периоде – на 4 667,6 млн. рублей, в краевой бюджет – на 4 434,3 млн. рублей, в 2017 году – на 8 311,8 млн. рублей и на 7 896,2 млн. рублей соответственно.

Обращает внимание, что существует необходимость повышения качества составления прогноза социально-экономического развития края. Так, по Прогнозу, представленному Минэк КК, для формирования проекта бюджета на 2014–2016 годы прибыль прибыльных организаций прогнозировалась в объеме 194,9 млрд. рублей, а по ожидаемой оценке на 2014 год составила 241,3 млрд. рублей, отклонение – 46,4 млрд. рублей.

Динамика доходов от налога на доходы физических лиц в 2015–2017 годах приведена в следующей таблице 84.
	                       Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Законопроект (2015–2017 гг.), тыс. рублей
	55 921 816,0
	62 756 870,0
	69 385 054,0

	к предыдущему году, тыс. рублей*
	5 289 866,0
	6 835 054,0
	6 628 184,0

	к предыдущему году, процент
	110,4
	112,2
	110,6

	темпы роста к 2014 году
	110,4
	123,9
	137,0

	Закон № 2850-КЗ (с изм.) (2014–2016 гг.), тыс. рублей
	55 704 342,0
	62 372 886,0
	 

	к предыдущему году, тыс. рублей**
	5 072 392,0
	6 668 544,0
	 

	к предыдущему году, процент
	110,0
	112,0
	 

	Законопроект к Закону КК № 2850-КЗ (с изм.)
	 
	 
	 

	тыс. рублей
	217 474,0
	383 984,0
	 

	процент
	100,4
	100,6
	 


 * Ожидаемая оценка за 2014 год – 50 631 950,0 тыс. рублей.

** Закон № 2850-КЗ на 2014 год – 50 631 950,0 тыс. рублей

Основная причина роста поступлений по налогу на доходы физических лиц – прогнозная динамика роста налоговой базы, в том числе фонда оплаты труда с учетом резервов по начислению заработной платы (по Прогнозу Минэк КК планируется рост фонда оплаты труда в целом по краю в 2015 году на 9,4 процента, в 2016 и 2017 годах – на 10,9 процента).

Расчет прогнозируемых поступлений по доходам от налога на доходы физических лиц, представленный в составе материалов к проекту закона, соответствует Прогнозу Минэк КК. Динамика доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в 2015–2017 годах приведена в следующей таблице 85.

	                       Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Законопроект (2015–2017 гг.), тыс. рублей
	16 590 307,0
	17 487 479,0
	18 509 184,0

	к предыдущему году, тыс. рублей*
	-56 163,0
	897 172,0
	1 021 705,0

	к предыдущему году, процент
	99,7
	105,4
	105,8

	темпы роста к 2014 году
	99,7
	105,1
	111,2

	Закон № 2850-КЗ (с изм.) (2014–2016 гг.), тыс. рублей
	19 548 075,0
	21 498 061,0
	 

	к предыдущему году, тыс. рублей**
	-334 501,0
	1 949 986,0
	 

	к предыдущему году, процент
	98,3
	110
	 

	Законопроект к Закону КК № 2850-КЗ (с изм.), тыс. рублей
	-2 957 768,0
	-4 010 582,0
	 

	проценты
	84,9
	81,3
	 


 * Ожидаемая оценка за 2014 год – 16 646 470,0 тыс. рублей.       

** Закон № 2850-КЗ – 19 882 576,0 тыс. рублей

Снижение налоговых поступлений в краевой бюджет в 2015–2017 годах планируется по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, от 16,6 процентных пункта в 2015 году до 6,9 процентных пункта в 2017 году по отношению к 2014 году. Это связано, в первую очередь, с тем, что при расчете прогноза поступления акцизов на 2015–2017 годы учтен проект федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», предусматривающий в течение 3-х лет снижение ставок акцизов почти на все виды подакцизной продукции («налоговый маневр»).

Динамика доходов от налога на имущество организаций в 2015–2017 годах приведена в следующей таблице 86.

	                       Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Законопроект (2015–2017 гг.), тыс. рублей
	23 417 600,0
	26 250 388,0
	28 335 296,0

	к предыдущему году, тыс. рублей*
	3 904 462,0
	2 832 788,0
	2 084 908,0

	к предыдущему году, процент
	120
	112,1
	107,9

	темпы роста к 2014 году
	120
	134,5
	145,2

	Закон № 2850-КЗ (с изм.) (2014–2016 гг.), тыс. рублей
	31 225 509,0
	33 355 189,0
	 

	к предыдущему году, тыс. рублей**
	10 862 371,0
	2 129 680,0
	 

	к предыдущему году, процент
	153,3
	106,8
	 

	Законопроект к Закону КК № 2850-КЗ (с изм.), тыс. рублей
	-7 807 909,0
	-7 104 801,0
	 

	проценты
	75,0
	78,7
	 


 * Ожидаемая оценка за 2014 год – 19 513 138,0 тыс. рублей.

** Закон № 2850-КЗ – 20 363 138,0 тыс. рублей

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Законопроект (2015–2017 гг.), тыс. рублей
	11 393 236,0
	11 987 313,0
	12 561 340,0

	к предыдущему году, тыс. рублей*
	401 057,0
	594 077,0
	574 027,0

	к предыдущему году, процент
	103,6
	105,2
	104,8

	темпы роста к 2014 году
	103,6
	109,1
	114,3

	Закон № 2850-КЗ (с изм.)                         (2014–2016 гг.), тыс. рублей
	9 474 334,0
	9 995 422,0
	 

	к предыдущему году, тыс. рублей**
	-1 058 585,0
	-996 757,0
	 

	к предыдущему году, процент
	89,9
	90,9
	 

	Законопроект к Закону КК № 2850-КЗ (с изм.)
	 
	 
	 

	тыс. рублей
	1 918 902,0
	1 991 891,0
	 

	процент
	120,3
	119,9
	 


 Рост доходов от налога на имущество организаций в 2015 году к ожидаемому исполнению в 2014 году составит 20,0 процентов, в 2016 году – 12,1 процента к 2015 году и в 2017 году – 7,9 процента к 2016 году. Увеличение доходов от налога планируется исходя из прогноза объема налогооблагаемой базы, а также оценки погашения задолженности по налогу. Динамика доходов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2015– 2017 годах приведена в следующей таблице 87.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* Ожидаемая оценка за 2014 год – 10 992 179,0 тыс. рублей.

** Закон № 2850-КЗ на 2014 год – 10 532 919,0 тыс. рублей.   

Рост доходов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2015-2017 годах (от 3,6 до 14,3 процентных пункта соответственно) к ожидаемым доходам 2014 года прогнозируется на более высоких показателях налоговой базы.

Следует отметить, что при составлении расчета прогнозных доходов по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2015–2017 годы, допущена техническая ошибка. При расчете прогноза на     2015–2017 годы значение показателя «Сумма минимального налога», согласно методике определения расчетных (прогнозируемых) доходов на очередной финансовый год и плановый период, зачисляемых в краевой бюджет (по данным Минфина КК) в 2015 году составит 551 704,0 тыс. рублей, по расчетам КСП КК планируемая сумма должна составить 551 594,7 тыс. рублей или на 109,3 тыс. рублей ниже, в 2016 году – на 279,5 тыс. рублей ниже, в 2017 году – на 300,4 тыс. рублей ниже (приложение № 5 к настоящему Заключению).

Динамика доходов от налога на игорный бизнес в 2015– 2017 годах приведена в следующей таблице 88.

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Законопроект (2015–2017 гг.), тыс. рублей
	195 400,0
	196 924,0
	198 378,0

	к предыдущему году, тыс. рублей*
	1 118,0
	1 524,0
	1 454,0

	к предыдущему году, процент
	100,6
	100,8
	100,7

	темпы роста к 2014 году
	100,6
	101,4
	102,1

	Закон № 2850-КЗ (с изм.) (2014–2016 гг.), тыс. рублей
	158 801,0
	166 104,0
	 

	к предыдущему году, тыс. рублей**
	5 861,0
	13 164,0
	 

	к предыдущему году, процент
	103,8
	108,6
	 

	Законопроект к Закону КК № 2850-КЗ (с изм.)
	 
	 
	 

	тыс. рублей
	36 599,0
	30 820,0
	 

	процент
	123,0
	118,6
	 


* Ожидаемая оценка за 2014 год – 194 282,0 тыс. рублей.

** Закон № 2850-КЗ на 2014 год – 152 940,0 тыс. рублей.

Рост доходов от налога на игорный бизнес в 2015–2017 годах (от 0,6 до 2,1 процентных пункта соответственно) к ожидаемым доходам 2014 года прогнозируется на основании данных УФНС России по Краснодарскому краю об объектах налогообложения и действующих ставок по состоянию на 01.01.2014.

Необходимо отметить, что при расчете Минфином КК прогнозных доходов по налогу на игорный бизнес на 2015-2017 годы расчетные показатели завышены в 2015 году на 628,0 тыс. рублей, в 2016 году – 788,6 тыс. рублей, в 2017 году – 869,6 тыс. рублей.

Расчет отклонений прогнозных доходов по налогу на игорный бизнес на 2015–2017 годы приведен в таблице 89.
	Наименование показателя
	По расчету Минфина КК
	По расчету КСП КК 
	Отклонение (+,-)

	Сумма налога всего в месяц, тыс. рублей
	16 231,0
	16 231,0
	0,0

	Годовая сумма налога в 2015 году, тыс. рублей
	195 400,0
	194 772,0
	-628,0

	Индекс изменения суммы налога на игорный бизнес в результате изменения количества объектов налогообложения игорным бизнесом (с учетом погашения задолженности и сумм поступлений по результатам проверок)
	1,007
	1,007
	0,0

	Годовая сумма налога в 2016 году, тыс. рублей
	196 924,0
	196 135,4
	-788,6

	Годовая сумма налога в 2017 году, тыс. рублей
	198 378,0
	197 508,4
	-869,6


 

Кроме того, в связи с планируемым вводом в эксплуатацию дополнительного комплекса объектов казино ORACUL в игорной зоне «Азов-Сити» (газета «Ведомости» от 09.10.2014), по оценке специалистов Палаты прогнозный объем налога на игорный бизнес в 2015-2017 годах может быть увеличен на 147 799,0 тыс. рублей, в том числе: на 49 052,0 тыс. рублей в 2015 году, на  49 239,2 тыс. рублей в 2016 году, на 49 508,3 тыс. рублей в 2017 году. Неналоговые доходы краевого бюджета на 2015 год запланированы в сумме 3 772 835,0 тыс. рублей, что на 16,2 процента больше годовых назначений, утвержденных на 2014 год, на 2016 год – 123,9 процента к 2014 году и 106,7 процента к 2015 году, на 2017 год – 129,6 процента к 2014 году и 104,6 процента к 2016 году соответственно.

Структура основных неналоговых доходов краевого бюджета на 2015–2017 годы представлена в следующей таблице 90.

 (в процентах к общей сумме доходов)

	           Основные виды неналоговых доходов
	2015 год 
(прогноз)
	2016 год
(прогноз)
	2017 год
(прогноз)

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	46,1
	46,5
	47,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	27,8
	29,0
	28,4

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	9,8
	9,1
	8,9

	Прочие доходы
	16,3
	15,4
	14,9


 

Неналоговые доходы краевого бюджета в 2015–2017 годах составят 2,1 процента от общей суммы доходов краевого бюджета (2015 год –3 772 835,0 тыс. рублей, 2016 год – 4 024 024,0 тыс. рублей, 2017 год – 4 207 361,0 тыс. рублей). Из них основные поступления запланированы по: доходам, получаемым в виде арендной платы за земли в 2015 году в общей сумме 1 049 420,0 тыс. рублей, в 2016 году – 1 166 693,0 тыс. рублей, в 2017 году – 1 194 112,0 тыс. рублей; штрафам, санкциям, возмещению ущерба в 2015 году в общей сумме 1 740 000,0 тыс. рублей, в 2016 году – 1 870 000,0 тыс. рублей, в 2017 году – 2 010 000,0 тыс. рублей; плате за негативное воздействие на окружающую среду в 2015 году в сумме 369 023,0 тыс. рублей, в 2016 году – 367 888,0 тыс. рублей, в 2017 году – 374 807,0 тыс. рублей.

В законопроекте на 2015 год увеличение бюджетных поступлений запланировано по 7 видам неналоговых доходов в общей сумме 615 039,0 тыс. рублей, на 2016 год –в общей сумме 252 324,0 тыс. рублей, на 2017 год – по 6 видам в сумме 183 342,0 тыс. рублей. На уровне 2014 года в 2015 году планируются поступления по доходам от платы за использование лесов, в 2016 году – по 3 неналоговым доходам, в 2017 году – по 4 неналоговым доходам. Уменьшение бюджетных поступлений в 2015 году запланировано по 4 (из 12) видам неналоговых доходов на общую сумму 82 336,0 тыс. рублей, в 2016 году – по доходам от платы за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 1 135,0 тыс. рублей, в 2017 году – по доходам от процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов внутри страны в сумме 5,0 тыс. рублей.

Однако по расчетам специалистов Палаты поступления в краевой бюджет неналоговых доходов в 2015–2017 годах возможно увеличить. Такая возможность обусловлена повышением эффективности использования государственной собственности Краснодарского края, а также активизации контроля за соблюдением земельного, лесного, природоохранного и других законодательств. А именно:

Согласно законопроекту в 2015 году доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (в основном возмещение расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества края) планируются в сумме 135 000,0 тыс. рублей, что на 9,1 процента меньше ожидаемого исполнения в 2014 году         (148 495,0 тыс. рублей). Следует отметить, что на 2014 год утвержденные бюджетные назначения были занижены к ожидаемому исполнению на 14 902,0 тыс. рублей или на  10,0 процентов.

Согласно отчету об исполнении краевого бюджета за 9 месяцев 2014 года  только 5 из 35 главных администратора доходов запланировали указанные поступления. При этом за 9 месяцев 2014 года доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства получили 30 главных администраторов, не планировавших поступления от этих доходов. Например, министерство строительства, архитектуры и дорожного хозяйства Краснодарского края по состоянию на 01.10.2014 уже получили доходы в размере 22 910,3 тыс. рублей, департамент по финансовому и фондовому рынку Краснодарского края – 16 407,6 тыс. рублей, министерство сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности края – 4 447,9 тыс. рублей. Министерство здравоохранения Краснодарского края планировало поступление доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в общей сумме 2 376,0 тыс. рублей, фактически поступление на 01.10.2014 составило  15 611,5 тыс. рублей, что в 6,6 раза больше суммы, предусмотренной на 2014 год. По оценке специалистов КСП КК доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства по итогам года могут составить около 200,0 млн. рублей, в связи с чем прогнозные поступления возможно увеличивать не менее чем на 60 000,0 тыс. рублей ежегодно.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов планируются на 2015–2017 годы в общей сумме 4 930,00 тыс. рублей, 4 950,0 тыс. рублей и 4 960,0 тыс. рублей соответственно, что в 11,6 раз меньше суммы, утвержденной на 2014 год (57 400,0 тыс. рублей) и в 20,3 раза меньше ожидаемой за 2014 год (100 126,0 тыс. рублей). Прогнозные значения по указанным поступлениям (согласно ссылке в представленном расчете) рассчитаны исходя из заявок на аукционы нежилых помещений и земельных участков, находящихся в собственности края.  

Плата за негативное воздействие на окружающую среду планируются в 2015 году в сумме 369 023,0 тыс. рублей, что на 27 023,0 тыс. рублей или 7,9 процента больше суммы поступлений, утвержденных на 2014 год (342 000,0 тыс. рублей). В 2016 году поступления планируются в сумме 367 888,0 тыс. рублей, что на 1 135,0 тыс. рублей или на 0,3 процента ниже планируемых на 2015 год, в 2017 году к 2016 году сумма поступлений увеличивается на 6 919,0 тыс. рублей или на 1,9 процента. Расчет Минфином КК произведен исходя из динамики поступления платы за предыдущие годы, оценки суммы поступлений с учетом индексации к базовым нормативам в соответствии с федеральным законодательством и суммы прироста платежей за счет привлечения к уплате новых плательщиков.

Поступления в краевой бюджет платы за использование лесов в 2015–2017 годах планируются на уровне 2014 года в сумме 39 611,0 тыс. рублей. Исходя из результатов проверки деятельности министерства природных ресурсов Краснодарского края по администрированию доходов краевого бюджета от использования лесного фонда за период 2012–2013 годов резервом увеличения указанных поступлений является усиление контроля за соблюдением сроков государственной регистрации договоров аренды участков лесного фонда (12 729,6 тыс. рублей) и взыскание просроченной задолженности по договорам аренды участков лесного фонда (88 123,1 тыс. рублей). Учитывая изложенное, по оценке специалистов Палаты прогнозируемые в планируемом периоде поступления от использования лесного фонда возможно увеличить на 42 103,9 тыс. рублей ежегодно.

Согласно законопроекту поступления в краевой бюджет арендной платы за землю планируются в 2015 году в сумме 1 049 420,0 тыс. рублей, что на 16 357,0 тыс. рублей или на 1,6 процента меньше суммы поступлений, утвержденных на 2014 год (1 065 777,0 тыс. рублей). В 2016 году поступления планируются в сумме 1 166 693,0 тыс. рублей, что на 117 273,0 тыс. рублей или на 11,2 процента больше планируемых на 2015 год, в 2017 году к 2016 году сумма поступлений увеличивается на 27 419,0 тыс. рублей или на 2,4 процента.

По оценке специалистов Палаты поступления арендной платы за землю в 2015, 2016 и 2017 годах могут быть увеличены на 111 154,0 тыс. рублей. Рост поступлений обусловлен ежегодным пересмотром годовых размеров арендной платы за землю на изменение уровня инфляции на основании пункта 5.1 постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 27.01.2011      № 50 «О Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в государственной собственности Краснодарского края и государственная собственность на которые не разграничена на территории Краснодарского края».

Проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» установлены уровни инфляции, не превышающие соответственно 5,5 процента (2015 год к 2014 году), 4,5 процента (2016 год к 2015 году) и 4,0 процента (2017 год к 2016 году).

(тыс. рублей), таблица 91
	Период
	Процент инфляции
	Прогноз поступления арендной платы в соответствии с процентом инфляции
	Прогноз поступления арендной платы по расчетам Минфина КК
	Отклонение прогнозных данных (гр.3-гр.4)

	2014
	 
	1 065 777,0
	 
	 

	2015
	5,5
	1 124 395,0
	1 049 420,0
	74 975,0

	2016
	4,5
	1 174 992,0
	1 166 693,0
	8 299,0

	2017
	4,0
	1 221 992,0
	1 194 112,0
	27 880,0

	Итого
	3 521 379,0
	3 410 225,0
	 

111 154,0


Учитывая вышеизложенное, прогнозируемый объем налоговых доходов, поступающих в краевой бюджет, возможно увеличить: в 2015 году на сумму более 2 700,0 млн. рублей; в 2016 году – более, чем на 4 400,0 млн. рублей и в  2017 году – более, чем на 7 900,0 млн. рублей. Объем неналоговых доходов краевого бюджета возможно увеличить: в 2015 году более, чем на 170,0 млн. рублей, в 2016 году – на 110,0 млн. рублей и в 2017 году – более, чем на  130,0 млн. рублей.
Безвозмездные поступления
 Согласно представленному на утверждение Законодательному Собранию Краснодарского края проекту закона объем безвозмездных поступлений в краевой бюджет предлагается утвердить на 2015 год в общей сумме 19 006 865,1 тыс. рублей или 56,6 процента от ожидаемой суммы поступлений за 2014 год, в 2016 году 19 384 385,0 тыс. рублей или 102,0 процента к 2015 году, в 2017 году – 18 996 675,3 тыс. рублей или 98,0 процентов к 2016 году.

Доля безвозмездных поступлений в 2015 году составит 10,6 процента (в 2014 году по оценке –18,2 процента), в 2016 году – 10,1 процента, в 2017 году – 9,4 процента в общем объеме доходов краевого бюджета.

Согласно статье 4 законопроекта и приложениям 2 и 3 к законопроекту в 2015–2017 годах в краевой бюджет поступят трансферты из двух источников, а именно:

из федерального бюджета в 2015 году в сумме 18 616 138,0 тыс. рублей (план на 2014 год – 28 298 807,2  тыс. рублей), в 2016 году – 19 168 687,9 тыс. рублей, в 2017 году – 18 931 507,3 тыс. рублей;

от государственной корпорации Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2015 году в сумме 365 376,6 тыс. рублей, в 2016 году – 215 697,1 тыс. рублей, в 2017 году – 65 168,0 тыс. рублей.

Структура безвозмездных поступлений в краевой бюджет на 2015–2017 годы представлена в таблице.

 ( в процентах к общей сумме поступлений), таблица 92
	Основные виды  налоговых доходов
	2015 год
(прогноз)
	2016 год
(прогноз)
	2017 год
(прогноз)

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	45,7
	46,5
	47,5

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	1,5
	1,4
	0,2

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	46,0
	46,1
	47,0

	Иные межбюджетные трансферты
	5,0
	4,9
	5,0

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	1,8
	1,1
	0,3


 Согласно приведенным данным в 2015–2017 годах основным источником безвозмездных поступлений в краевой бюджет останутся трансферты, направляемые из федерального бюджета. Так, дотации краевому бюджету из федерального бюджета в 2015 году планируются в сумме 8 678 167,3 тыс. рублей или 45,7 процента от всей суммы безвозмездных поступлений. По сравнению с 2014 годом сумма федеральных дотаций сократится в 2014 году на 3 205 793,2 тыс. рублей или на 27,0 процентов. В 2016–2017 годах планируются дотации в общей сумме 9 017 984,4 тыс. рублей или 46,5 и 47,5 процента соответственно от всей суммы безвозмездных поступлений, из которых дотации на выравнивание составят 11,7 млрд. рублей и сбалансированность – 15,0 млрд. рублей.

Сумма субвенций на финансирование переданных Краснодарскому краю федеральных полномочий из федерального бюджета в 2015 году планируется в размере 8 739 089,7 тыс. рублей или 46,0 процентов от всей суммы безвозмездных поступлений. По сравнению с 2014 годом сумма федеральных субвенций уменьшится на 466 800,5 тыс. рублей или на 5,1 процента. В 2016 году поступления планируются в сумме 8 939 143,1 тыс. рублей или 46,1 процента от всей суммы безвозмездных поступлений, в 2017 году – 8 932 783,4 тыс. рублей или 47,0 процентов.

Субсидии из федерального бюджета на софинансирование расходов краевого бюджета в 2015 году планируются в общей сумме 252 769,0  тыс. рублей или 1,3 процента от всей суммы безвозмездных поступлений. По сравнению с 2014 годом сумма федеральных субсидий сократится в 2015 году на 5 931 321,8 тыс. рублей или в 24,5 раза. В 2016 году сумма субсидий планируется в размере 263 760,4 тыс. рублей, в 2017 году – 32 939,5 тыс. рублей.

Иные федеральные межбюджетные трансферты (на финансирование лекарственного обеспечения, комплектование книжных фондов библиотек) планируются на 2015 год в сумме 946 112,0 тыс. рублей или 5,0 процентов от всей суммы безвозмездных поступлений. По сравнению с 2014 годом сумма федеральных иных межбюджетных трансфертов уменьшится на 2 083 718,1 тыс. рублей или в 3,2 раза. В 2016–2017 годах поступления планируются в сумме 947 800,0 тыс. рублей или 4,9 и 5,0 процентов соответственно.

Составление проекта краевого бюджета осуществлялось в отсутствии проекта федерального бюджета. В соответствии с распределением, предусмотренным планируемым федеральным бюджетом, в краевом бюджете необходимо уточнить объемы безвозмездных поступлений на 2015–2017 годы по 23 видам безвозмездных перечислений в 2015 году на общую сумму 7 467 494,5 тыс. рублей, в 2016 году – на 5 154 635,0 тыс. рублей, в 2017 году на 9 347 773,6 тыс. рублей (приложение № 6 к настоящему Заключению).

Обращает внимание, что отклонение сумм дотаций в 2015 году в размере 1 536 529,1 тыс. рублей от предусмотренных в проекте федерального бюджета, потребует изыскания дополнительных источников для финансового обеспечения расходных обязательств, планируемых к исполнению настоящим проектом краевого бюджета.

 Расходы проекта краевого бюджета
 В соответствии с БК РФ расходная часть краевого бюджета сформирована и представлена в программном формате на основе 26 государственных программ Краснодарского края, разработанных в соответствии с целями социально-экономического развития Краснодарского края.

Обращает внимание, что формирование бюджета с применением программно-целевого метода предъявляет дополнительные требования к увязке планируемых бюджетных ассигнований с достижением конкретных целевых показателей (индикаторов), направленных на эффективную реализацию долгосрочных целей социально-экономического развития Краснодарского края.

Проектом закона на 2015 год запланированы расходы краевого бюджета в общей сумме 184 467 455,1 тыс. рублей, что на 21 900 186,9 тыс. рублей или на 10,6 процента меньше планируемых расходов на 2014 год, на 2016 год – 191 871 113,0 тыс. рублей, на 2017 год – 200 295 486,3 тыс. рублей.

На реализацию в 2015 году государственных программ предусмотрено 162 590 183,1 тыс. рублей или 88,1 процента от общего объема расходов краевого бюджета. Программные расходы на 2016 и 2017 годы предусмотрены в сумме 164 289 964,9 тыс. рублей (85,6 процента) и 165 729 904,9 тыс. рублей (82,7 процента) соответственно.

Распределение на 2015 год бюджетных ассигнований по непрограммным  направлениям деятельности предусматривается в общей сумме 21 877 272,0 тыс. рублей, на 2016 год – 23 028 539,0 тыс. рублей, на 2017 год – 23 654 402,8 тыс. рублей. Информация о параметрах и основных подходах при формировании бюджетных ассигнований в разрезе государственных программ Краснодарского края и непрограммных расходов приведена ниже. Планируемые расходы краевого бюджета в разрезе разделов функциональной классификации бюджетных расходов на 2014–2017 годы отражены в таблице 93.

(тыс. рублей), таблица 93
	Наименование разделов 
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	по состоянию на 01.10.2014
	проект
	в процентах к предыдущему году
	проект
	в процентах к предыдущему году
	проект
	в процентах к предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего расходов
	206 367 642,0
	184 467 455,1
	89,4
	191 871 113,0
	104,0
	200 295 486,3
	104,4

	Общегосударственные вопросы
	7 417 006,9
	7 418 371,6
	100,0
	6 014 060,0
	81,1
	6 439 238,5
	107,1

	Национальная оборона
	257 918,2
	240 918,0
	93,4
	258 420,8
	107,3
	261 227,1
	101,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 661 099,5
	1 793 875,0
	67,4
	1 887 059,0
	105,2
	1 896 489,9
	100,5

	Национальная экономика
	40 036 009,0
	23 297 789,6
	58,2
	26 787 099,4
	115,0
	27 083 829,4
	101,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8 858 619,4
	4 304 158,4
	48,6
	4 163 080,3
	96,7
	3 995 799,0
	96,0

	Охрана окружающей среды
	316 187,4
	277 110,6
	87,6
	278 544,4
	100,5
	278 590,4
	100,0

	Образование
	49 250 242,8
	48 573 155,7
	98,6
	48 782 022,4
	100,4
	48 817 031,3
	100,1

	Культура, кинематография
	3 380 937,1
	3 573 639,5
	105,7
	3 595 951,3
	100,6
	3 607 754,7
	100,3

	Здравоохранение
	40 337 241,3
	39 748 059,3
	98,5
	40 154 388,8
	101,0
	39 805 108,5
	99,1

	Социальная политика
	35 491 207,7
	36 225 741,6
	102,1
	37 184 645,2
	102,6
	38 284 557,0
	103,0

	Физическая культура и спорт
	5 639 753,4
	4 730 873,5
	83,9
	4 242 053,8
	89,7
	4 063 495,5
	95,8

	Средства массовой информации
	935 832,6
	643 723,6
	68,8
	646 534,0
	100,4
	646 534,0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	6 500 522,0
	7 473 549,8
	115,0
	8 719 992,1
	116,7
	9 600 000,0
	110,1

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	5 285 064,7
	6 166 488,9
	116,7
	4 604 652,4
	74,7
	4 604 652,4
	100,0

	Условно утвержденные расходы
	 
	 
	х
	4 552 609,1
	х
	10 911 178,6
	239,7


 

 Анализ динамики расходов краевого бюджета на 2015–2017 годы показал, что законопроектом в целом планируется общее снижение объема расходов краевого бюджета к уровню 2014 года. Так, в 2015 году законопроектом из 14 разделов функциональной классификации бюджетных расходов по 9 разделам планируется уменьшение расходов по сравнению с 2014 годом на общую сумму 24 683 239,9 тыс. рублей (на 16,6 процента). По 4 разделам планируется увеличение бюджетных расходов на 2 781 688,3 тыс. рублей (на 5,5 процента). По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы планируются на уровне 2014 года.

Анализ показывает, что в 2015–2017 годах, как и в предыдущие годы, краевой бюджет будет социально ориентированным. В структуре общего объема расходов краевого бюджета наибольший удельный вес составляют расходы, направленные на развитие социально-культурной сферы (образование, культура, здравоохранение, социальная политика, физическая культура и спорт). Так в 2015 году на эти цели планируется направить 132 851 469,6 тыс. рублей или 72,0 процента от общего объема расходов краевого бюджета, в 2016 году – 133 959 061,5 тыс. рублей (69,8 процента), в 2017 году – 134 577 947,0 тыс. рублей (67,2 процента).

Также одним из приоритетных направлений является деятельность в области национальной экономики. Расходы по данному разделу предлагается утвердить на 2015 год в объеме 23 297 789,6 тыс. рублей или 12,6 процента расходной части бюджета (из них 16 569 421,0 тыс. рублей или 71,1 процента составят расходы на дорожное хозяйство), на 2016 год – 26 787 099,4 тыс. рублей (14,0 процентов), на 2017 год – 27 083 829,4 тыс. рублей (13,5 процента).

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство и охрану окружающей среды предлагается утвердить на 2015 год в объеме 4 581 269,0 тыс. рублей или 2,5 процента расходной части бюджета, на 2016 год – 4 441 624,7 тыс. рублей, на 2017 год – 4 274 389,4 тыс. рублей.

Необходимо отметить значительное снижение доли в общем объеме расходов краевого бюджета в 2015–2017 годах по сравнению с 2014 годом по расходам на жилищно-коммунальное хозяйство и охрану окружающей среды с 4,4 процента в 2014 году до 2,1 процента в 2017 году (в 2,1 раза).

В целях гарантированного исполнения краевого бюджета в 2015 году  необходимо усилить контроль за работой краевых бюджетополучателей по планомерному выполнению ими доведенных бюджетных назначений и применять установленные бюджетным законодательством меры к бюджетополучателям за несвоевременное и неэффективное использование бюджетных средств.

Контрольно-ревизионные и экспертно-аналитические мероприятия, проводимые КСП КК, показали, что многие бюджетополучатели допускают факты нарушений финансовой дисциплины при использовании средств краевого бюджета. За 9 месяцев 2014 года установлены нарушения в общей сумме – 7 871,4 млн. рублей, из них:

нецелевое использование средств – 6,7 млн. рублей;

нарушение условий предоставления (за исключением нецелевого использования средств) межбюджетных трансфертов – 300,6 млн. рублей;

нарушение условий предоставления субсидий (за исключением нецелевого использования) – 139,6 млн. рублей;

нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением нецелевого использования – 40,4 млн. рублей;

иные правонарушения бюджетного законодательства Российской Федерации, по которым предусмотрены бюджетные и (или) административные меры принуждения – 1,1 млн. рублей;

неэффективное использование материальных ресурсов и денежных средств – 352,7 млн. рублей;

завышение стоимости работ, услуг и иных показателей, при строительных и ремонтных работах – 26,0 млн. рублей;

расходы на капитальные вложения при отсутствии утвержденной проектно-сметной документации и положительного заключения государственной (негосударственной) экспертизы (в необходимых случаях) – 1 457,8 млн. рублей;

недопоступление платежей в бюджет – 57,8 тыс. рублей;

нарушения в организации закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд – 341,0 млн. рублей;

прочие нарушения и недостатки в работе объектов государственного внешнего финансового контроля – 3 838,1 млн. рублей.

Расходы краевого бюджета на социально-культурную сферу. В 2015 году более половины суммарных бюджетных расходов запланировано на социально-культурную сферу, при этом темп роста расходов на «Социальную политику» и «Физическую культуру и спорт» запланирован в размере 2,1 процента и 5,7 процента соответственно.

Объем расходов краевого бюджета на социально-культурную сферу (образование, культура, здравоохранение, социальная политика, физическая культура и спорт) составит в 2015 году – 132 851 469,6 тыс. рублей или 72,0 процента от общего объема расходов краевого бюджета, в 2016 году – 133 959 061,5 тыс. рублей (69,8 процента), в 2017 году – 134 577 947,0 тыс. рублей (67,2 процента).

Расходы краевого бюджета на социально-культурную сферу в              2014–2017 годах в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов отражены в таблице.

(тыс. рублей), таблица 94
	Наименование разделов 
	План на 2014 год, по состоянию на 01.10.2014
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	проект 
	отклонение 2015 к 2014г          
	процент
	проект
	в процентах к 2015
	проект
	в процентах к 2016

	Всего расходов, в том числе
	134 099 382,3
	132 851 469,6
	-1 247 912,7
	99,1
	133 959 061,5
	100,8
	134 577 947,0
	100,5

	Образование
	49 250 242,8
	48 573 155,7
	-677 087,1
	98,6
	48 782 022,4
	100,4
	48 817 031,3
	100,1

	Культура, кинематография
	3 380 937,1
	3 573 639,5
	192 702,4
	105,7
	3 595 951,3
	100,6
	3 607 754,7
	100,3

	Здравоохранение
	40 337 241,3
	39 748 059,3
	-589 182,0
	98,5
	40 154 388,8
	101,0
	39 805 108,5
	99,1

	Социальная политика
	35 491 207,7
	36 225 741,6
	734 533,9
	102,1
	37 184 645,2
	102,6
	38 284 557,0
	103,0

	Физическая культура и спорт
	5 639 753,4
	4 730 873,5
	-908 879,9
	83,9
	4 242 053,8
	89,7
	4 063 495,5
	95,8


Анализ показывает, что в 2015–2017 годах наибольший объем социальных расходов придется на отрасли «Образование», «Здравоохранение» и «Социальная политика». В целом на эти цели в 2015 году будет направлено     124 546 956,6 тыс. рублей или 93,7 процента от всех расходов на социальные нужды, в 2016 году – 126 121 056,4 тыс. рублей (94,1 процента), в 2017 году – 126 906 696,8 тыс. рублей (94,3 процента).

На отрасль «Образование» в 2015 году планируется направить 48 573 155,7 тыс. рублей, что на 677 084,1 тыс. рублей или на 1,4 процента меньше планируемых расходов на 2014 год. Это связано в основном с оптимизацией бюджетных расходов. В 2015 году средства краевого бюджета по этой отрасли будут направлены на реализацию 16 государственных программ, наибольший удельный вес которых будет направлен на реализацию государственной программы Краснодарского края «Развитие образования» (93,5 процента от всех расходов по отрасли «Образование»), на обеспечение деятельности 11 краевых органов исполнительной власти, выполнение государственных заданий бюджетными образовательными учреждениями, капитальные вложения в учреждения образования, материальную поддержку педагогов и др.

На отрасль «Культура, кинематография» в 2015 году планируется направить 3 573 639,5 тыс. рублей, что на 192 702,4 тыс. рублей или на 5,7 процента больше планируемых расходов на 2014 год. В 2015 году средства краевого бюджета по этой отрасли будут направлены на финансовое обеспечение деятельности 4 краевых органов исполнительной власти, на выполнение государственных заданий краевыми бюджетными и автономными учреждениями, расходы на реализацию мероприятий 3 государственных программ Краснодарского края и др. В непрограммных расходах раздела «Культура, кинематография» на 2015–2017 годы запланированы расходы на осуществление государственного контроля в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия в сумме 10 000,0 тыс. рублей ежегодно.

На отрасль «Здравоохранение» в 2015 году предусмотрено 39 748 059,3 тыс. рублей, что на 589 182,0 тыс. рублей или на 1,5 процента меньше планируемых на 2014 год расходов. Одной из причин сокращения расходов по разделу «Здравоохранение» является переход на федеральный уровень полномочий по финансовому обеспечению высокотехнологичной медицинской помощи и оплату скорой медицинской помощи.

В рамках отрасли «Здравоохранение» средства краевого бюджета будут направлены на реализацию мероприятий 7 государственных программ Краснодарского края, на финансирование министерства здравоохранения Краснодарского края и учреждений здравоохранения, капитальные вложения в учреждения здравоохранения, на выполнение переданных государственных полномочий по организации оказания медицинской помощи в соответствии с Территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи муниципальным образованиям и др.

На отрасль «Социальная политика» в 2015 году планируется направить 36 225 741,6 тыс. рублей, что на 734 533,9 тыс. рублей или на 2,1 процента больше планируемых расходов на 2014 год. Приоритетными направлениями по этой отрасли будут: адресная поддержка населения, в первую очередь, малообеспеченных и социально уязвимых категорий граждан, а также людей пожилого возраста, инвалидов, семей с несовершеннолетними детьми. Будет продолжено стабильное обеспечение всех мер социальной поддержки, установленных краевым законодательством, а также переданных краю федеральных полномочий в этой сфере. Социальные выплаты предусмотрены с ростом в 2015, 2016, 2017 годах соответственно на 5,5, 5,0 и 5,0 процентов ежегодно.

Специалисты Палаты обращали внимание на изыскание резервов краевого бюджета для обеспечения возможности предоставления дополнительных мер социальной поддержки по улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан (ремонт, повышение уровня благоустройства жилых помещений), регламентируемых статьей 7.1 Закона Краснодарского края от 28.07.2006         № 1077-КЗ «О мерах социальной поддержки по обеспечению жильем граждан отдельных категорий».         Однако в отклонение от положений статьи  85 БК РФ данные расходы не обеспечены финансовыми ресурсами. В связи с чем, предлагаем приостановить указанную норму Закона. 
На отрасль «Физическая культура и спорт» в 2015 году планируется направить 4 730 873,5 тыс. рублей, что на 908 879,9 тыс. рублей или на 16,1 процента меньше планируемых на 2014 год расходов. Одной из причин уменьшения расходов в 2015 году является сокращение государственной поддержи социально ориентированных некоммерческих организаций, а также уменьшение объемов финансирования мероприятий на реализацию государственных программ и др. В 2015 году средства краевого бюджета по этой отрасли будут направлены на реализацию мероприятий 7 государственных программ Краснодарского края, на решение вопросов, связанных с обеспечением деятельности учреждений в сфере физической культуры и спорта, подготовку и участие кубанских спортсменов и команд в международных, всероссийских и иных спортивных мероприятиях.

Следует отметить, что специалистами Палаты в ходе проверки реализации ведомственной программы по поддержке спортивных команд Краснодарского края по игровым видам спорта были выявлены нарушения бюджетного процесса, выразившиеся в том, что около 50,0 процентов финансовых средств, предусмотренных законом о бюджете некоммерческим организациям, были направлены в коммерческие профессиональные спортивные клубы. Настоящим законопроектом на 2015 год субсидии по развитию и поддержке спортивных команд по игровым видам спорта запланированы следующим образом:

- субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям в размере 83 000,0 тыс. рублей (27,7 процента);

- субсидии физкультурно-спортивным организациям по игровым видам спорта (в том числе клубам и центрам) на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг по обеспечению подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд Краснодарского края – 217 000,0 тыс. рублей (72,3 процента).

Расходы краевого бюджета на развитие экономики и инфраструктуры Краснодарского края (национальная экономика, жилищно-коммунальное хозяйство) на 2015 год предусмотрены в объеме 27 601 948,0 тыс. рублей, что на 21 292 680,4 тыс. рублей или в 1,8 раза меньше ожидаемых расходов 2014 года, на 2016 и 2017 годы – 30 950 179,7 тыс. рублей и 31 079 628,4 тыс. рублей соответственно. Объем расходов краевого бюджета на развитие экономики и инфраструктуры Краснодарского края в 2014–2017 годах в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов отражены в таблице.
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	Наименование 
разделов 
	План на 2014 год, по состоянию на 01.10.2014
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	проект 
	отклонение 2015 к 2014г          
	процент
	проект 
	в процентах к 2015 году
	проект 
	в процентах к 2016 году

	Всего расходов
	48 894 628,4
	27 601 948,0
	-21 292 680,4
	56,5
	30 950 179,7
	112,1
	31 079 628,4
	100,4

	Национальная экономика
	40 036 009,0
	23 297 789,6
	-16 738 219,4
	58,2
	26 787 099,4
	115,0
	27 083 829,4
	101,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8 858 619,4
	4 304 158,4
	-4 554 461,0
	48,6
	4 163 080,3
	96,7
	3 995 799,0
	96,0


 Анализ динамики расходов краевого бюджета, показывает значительное сокращение бюджетных ассигнований на развитие экономики и инфраструктуры Краснодарского края по сравнению с ожидаемыми расходами 2014 года. Так, на 2015 год расходы по отрасли «Национальная экономика» сокращены на 16 738 219,4 тыс. рублей или в 1,7 раза по сравнению с уровнем 2014 года; по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 4 554 461,0 тыс. рублей или в 2,1 раза.

Уменьшение бюджетных ассигнований на развитие экономики и инфраструктуры в основном обусловлено исключением расходов на выполнение неисполненных обязательств 2013 года, сокращением расходов на капитальный ремонт и приобретение оборудования, завершением мероприятий по обеспечению участия города Сочи в организации и проведении ХХII Олимпийских и ХI Паралимпийских зимних игр 2014 года, а также прекращением перечислений взносов Краснодарского края в уставный капитал открытого акционерного общества «Центр передачи технологий строительного комплекса Краснодарского края «Омега».

Анализ показывает, что в 2015–2017 годах наибольший объем расходов на развитие экономики и инфраструктуры Краснодарского края придется на отрасль «Национальная экономика». Законопроектом предлагается утвердить расходы краевого бюджета на 2015 год на эти цели в общей сумме 23 297 789,6 тыс. рублей или 84,4 процента от всех расходов на развитие экономики и инфраструктуры края, на 2016 год – 26 787 099,4 тыс. рублей, на 2017 год – 27 083 829,4 тыс. рублей. В 2015 году средства краевого бюджета по этой отрасли будут направлены на финансовое обеспечение деятельности 19 государственных органов исполнительной власти и подведомственных им учреждений, на реализацию 16 государственных программ («Доступная среда», «Комплексное и устойчивое развитие Краснодарского края в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства», «Содействие занятости населения», «Обеспечение безопасности населения» и др.), на мероприятия по землеустройству и землепользованию и др.

Обращает внимание, что по состоянию на 01.10.2014 общее исполнение бюджетных назначений на 2014 год по разделу «Национальная экономика» составило 66,5 процента, для обеспечения ожидаемого исполнения (прогноз 96,4 процента) ежемесячное исполнение по данному разделу должно составить около 4,0 млрд. рублей. Бюджетные назначения по подразделу «Прикладные научные исследования в области национальной экономики» исполнены на 5,8 процента от ожидаемых расходов на 2014 год, соответственно существуют риски неисполнения обязательств по оплате услуг учреждений, осуществляющих прикладные исследования и научные разработки в сфере агропромышленного комплекса.

Расходы на развитие жилищно-коммунального хозяйства предусмотрены в следующем объеме: на 2015 году 4 304 158,4 тыс. рублей; на 2016 год – 4 163 080,3 тыс. рублей; на 2017 год – 3 995 799,0 тыс. рублей. При этом наибольшая доля расходов планируется по подразделу «Жилищное хозяйство» – 1 920 996,2 тыс. рублей или 44,6 процента от всех расходов по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» и подразделу «Коммунальное хозяйство» – 1 835 172,3 тыс. рублей (42,6 процента). 

В рамках расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в 2015 году средства краевого бюджета будут направлены на финансовое обеспечение деятельности 8 государственных органов исполнительной власти и подведомственных им учреждений, на реализацию 8 государственных программ («Развитие жилищно-коммунального хозяйства», «Социально-экономическое и территориальное развитие муниципальных образований», «Развитие топливно-энергетического комплекса», «Доступная среда» и др.), на мероприятия по улучшению жилищных условий населения путем переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда и др.

Специалисты Палаты отмечают, что по отчету об исполнении бюджета за 9 месяцев 2012–2014 годов по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» отмечается низкое исполнение бюджетных назначений. А именно: за 9 месяцев 2012–2014 годов исполнение по этой отрасли составило 25,6, 45,6 и 42,9 процента соответственно. По итогам 2014 года исполнение по данному разделу прогнозируется в сумме 7 947 712,9 тыс. рублей или 89,7 процента от планового назначения. С учетом исполнения на 01.10.2014 кассовые расходы в октябре-декабре ежемесячно должны составить не менее 1,4 млрд. рублей, в сентябре исполнение составило 746,5 млн. рублей, в связи с чем, возникают риски недостижения оценки ожидаемого исполнения.

Расходы краевого бюджета на государственное управление и укрепление общественной безопасности (общегосударственные вопросы, национальная оборона, национальная безопасность и правоохранительная деятельность, обслуживание государственного долга) на 2015 год предусмотрены в объеме 16 926 714,4 тыс. рублей. Рост к уровню прошлого года составляет 90 167,8 тыс. рублей или 0,5 процента. На 2016-2017 годы расходы на эти цели запланированы в объеме 16 879 531,9 тыс. рублей и 18 196 955,5 тыс. рублей соответственно.

Объем расходов краевого бюджета на государственное управление и укрепление общественной безопасности в 2014–2017 годах в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов отражен в таблице 96.

  (тыс. рублей)

	Наименование разделов 
	План на 2014 год, по состоянию на 01.10.2014
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	проект 
	отклонение (+/-) 2015 год к 2014 году           
	проценты
	проект
	в процентах к 2015 году
	проект
	в процентах к 2016 году

	Всего расходов
	16 836 546,6
	16 926 714,4
	90 167,8
	100,5
	16 879 531,9
	99,7
	18 196 955,5
	107,8

	Общегосударственные вопросы
	7 417 006,9
	7 418 371,6
	1 364,7
	100,0
	6 014 060,0
	81,1
	6 439 238,5
	107,1

	Национальная оборона
	257 918,2
	240 918,0
	-17 000,2
	93,4
	258 420,8
	107,3
	261 227,1
	101,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 661 099,5
	1 793 875,0
	-867 224,5
	67,4
	1 887 059,0
	105,2
	1 896 489,9
	100,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	6 500 522,0
	7 473 549,8
	973 027,8
	115,0
	8 719 992,1
	116,7
	9 600 000,0
	110,1


 

Анализ расходов показывает, что в 2015 году наибольшая доля расходов на государственное управление и укрепление общественной безопасности края планируется по разделам «Общегосударственные вопросы» и «Обслуживание государственного долга» – 43,8 процента и 44,2 процента соответственно.

На раздел «Общегосударственные вопросы» в 2015 году планируется направить 7 418 371,6 тыс. рублей. Расходы по разделу запланированы на уровне 2014 года с незначительным увеличением бюджетных ассигнований на 1 364,7 тыс. рублей.

В 2015 году средства краевого бюджета по этому разделу будут направлены на реализацию 10 государственных программ, на обеспечение деятельности 27 краевых органов исполнительной власти и подведомственных им учреждений, на мероприятия по оценке недвижимости, признанию прав и регулированию отношений по государственной и муниципальной собственности, на оплату услуг по облигационному займу Краснодарского края 2012 года и по планируемому в 2015 году выпуску нового облигационного займа, на мероприятия по проведению в 2015 году государственной кадастровой оценки и др. Следует отметить, что наибольшую долю бюджетных ассигнований по разделу планируется направить по виду расходов «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» или 46,9 процента во всех расходах по разделу с ростом на 0,5 процентных пункта по сравнению с 2014 годом.

При этом специалисты Палаты отмечают, что в материалах к проекту федерального бюджета на 2015–2017 годы отмечено о планируемых поправках в части отмены «порогового значения» базы для начисления страховых взносов в систему обязательного медицинского страхования. В случае внесения соответствующих изменений в Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» возникают риски недостаточного финансового обеспечения краевых органов власти в части осуществления ими расходов, связанных с начислением на оплату труда.

По разделам «Национальная оборона» и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» законопроектом на 2015 год предусмотрено сокращение бюджетных расходов в целом на 884 224,7 тыс. рублей или в 1,4 раза. Уменьшение бюджетных ассигнований на укрепление общественной безопасности в основном обусловлено исключением расходов на выполнение неисполненных обязательств 2013 года, а также прекращением осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Краснодарского края по формированию и утверждению списков граждан, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации; значительным сокращением расходов на реализацию мероприятий государственной программы Краснодарского края «Обеспечение безопасности населения».

 

3.6 Оценка бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию государственных программ Краснодарского края  (за исключением краевой адресной инвестиционной программы)
 Анализ формирования краевого бюджета в программном формате осуществлен исходя из законопроекта, пояснительной записки (объемы бюджетных ассигнований) и представленных одновременно с законопроектом паспортов госпрограмм (показатели и индикаторы, объемы бюджетных ассигнований по госпрограммам), а также положений утвержденных госпрограмм (включая цели, задачи, показатели и индикаторы госпрограмм и входящих в госпрограммы подпрограмм).

К финансовому обеспечению предлагается 26 государственных программ Краснодарского края из 28-ми, предусмотренных перечнем государственных программ Краснодарского края, утвержденным постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 01.07.2013 № 685 (с изменениями). Программы «Обеспечение постолимпийского использования олимпийских объектов и развития Имеретинской низменности города-курорта Сочи» и «Развитие промышленности Краснодарского края и повышение ее конкурентоспособности» не утверждены до 1 мая текущего года и соответственно к финансовому обеспечению не предлагаются.

В составе документов к законопроекту представлены 26 паспортов утвержденных госпрограмм.

Проектом краевого бюджета на 2015 год бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение государственных программ на 2015 год планируются в объеме 162 590 183,1 тыс. рублей, на 2016 год – 164 289 964,9 тыс. рублей, на 2017 год – 165 729 904,9 тыс. рублей, или 88,1, 85,6 и 82,7 процентов от общего объема расходов краевого бюджета соответственно, то есть их доля последовательно снижается.

Данные о расходах краевого бюджета в разрезе госпрограмм представлены в приложении № 7 к настоящему Заключению.

Наибольшая доля программных расходов (84,1 процента) приходится на четыре программы «Развитие образования» – 27,9 процента, «Развитие здравоохранения» – 24,5 процента, «Социальная поддержка граждан» – 21,3 процента; «Комплексное и устойчивое развитие Краснодарского края в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства» – 10,4 процента.

Законопроектом вносятся изменения в объемы бюджетных ассигнований краевого бюджета по сравнению с утвержденными паспортами госпрограмм по подавляющему числу госпрограмм, так:

с ростом к объемам, предусмотренных их паспортами и утвержденных на 2015 год Законом № 2850-КЗ, по 5-ти государственным программам («Развитие здравоохранения», «Развитие образования», «Социальная поддержка граждан», «Обеспечение участия города Сочи в организации и проведении XXII Олимпийских и XI Паралимпийских зимних игр 2014 год» и «Развитие физической культуры и спорта»);

со снижением объемов, предусмотренных их паспортами, но с ростом бюджетных ассигнований, утвержденных на 2015 год Законом № 2850-КЗ, по государственной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»;

со снижением объемов, предусмотренных их паспортами и утвержденных на 2015 год Законом № 2850-КЗ, по 17 государственным программам.

При этом на уровне объемов, предусмотренных паспортами государственных программ, но с изменениями бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными на 2015 год Законом № 2850-КЗ, по 3-м государственным программам («Формирование условий для духовно-нравственного развития граждан», «Развитие топливно-энергетического комплекса» и «Обеспечение участия Краснодарского края в подготовке и проведении Кубка конфедераций в 2017 году и чемпионата мира по футболу в 2018 году в Российской Федерации»).

Основное увеличение объема бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспортах предусматривается в 2015 году по госпрограммам:

«Развитие здравоохранения» (на 2 337 738,6 тыс. рублей, что связано с планированием ассигнований на мероприятия не предусмотренные паспортом: социальная помощь по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов за счет средств федерального бюджета, единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, а так же увеличением субсидий бюджетным и автономным учреждениям на обеспечение их деятельности);

«Социальная поддержка граждан» (на 1 146 413,8 тыс. рублей), что связано с увеличением бюджетных ассигнований на ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет.

Законопроектом наибольшее сокращение бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденным в паспортах предусматривается по госпрограммам:

«Дети Кубани» (на 1 283 729,3 тыс. рублей), что в основном связано со снижением ассигнований на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений;

«Комплексное и устойчивое развитие Краснодарского края в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства» (на 1 180 877,0 тыс. рублей), что обусловлено снижением бюджетных ассигнований на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения в связи с уменьшением общего объема дорожного фонда;

«Социально-экономическое и территориальное развитие муниципальных образований» (на 1 044 000,0 тыс. рублей), что обусловлено снижением расходов по подпрограмме «Краснодару – столичный облик»;

«Развитие жилищно-коммунального хозяйства» (на 1 040 979,9 тыс. рублей), что связано с уменьшением расходов, связанных с обеспечением реализации продолжаемых мероприятий жилищно-коммунальной инфраструктуры Программы строительства олимпийских объектов и развития города Сочи как горноклиматического курорта на 2014 год.

В структуре бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ по группам видов расходов в 2015 году 47,0 процентов расходов приходится на межбюджетные трансферты (вид расходов 500), 20,0 процентов на предоставление субсидий автономным учреждениям и некоммерческим организациям (вид расходов 600), 13,1 процента на социальное обеспечение и осуществление иных выплат населению (вид расходов 300), 10,2 процента на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд (вид расходов 200).

Государственная программа Краснодарского края «Развитие образования» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 14.10.2013 № 1180.

В состав государственной программы включены три подпрограммы.

Прогнозируемый объем финансирования мероприятий государственной программы из средств федерального, краевого и местных бюджетов составляет 191 731 549,5 тыс. рублей, из них средства федерального и краевого бюджетов составляют 191 393 833,6 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 42 398 228,3 тыс. рублей (из федерального бюджета –           639 659,5 тыс. рублей, из краевого бюджета – 41 758 568,8 тыс. рублей);

2015 год – 45 427 713,3 тыс. рублей (из федерального бюджета – 31 900,9 тыс. рублей, из краевого бюджета – 45 395812,4 тыс. рублей);

2016 год – 49 589 746,1 тыс. рублей (из федерального бюджета – 31 900,9 тыс. рублей, из краевого бюджета – 49 557 845,2 тыс. рублей);

2017 год – 53 978 145,9 тыс. рублей (из федерального бюджета – 31 900,9 тыс. рублей, из краевого бюджета – 53 946 245,0 тыс. рублей).

Бюджетные расходы на 2015 год планируются в общей сумме                   45 434 777,3 тыс. рублей, что на 60 589,8 тыс. рублей или на 0,1 процента больше объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ, в том числе по подпрограммам:  
1. «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» – 40 469 812,5 тыс. рублей, что на 169 515,4 тыс. рублей или 0,4 процента больше расходов, утвержденных Законом № 2850-КЗ. По данной подпрограмме увеличение объемов бюджетных ассигнований предусмотрено в связи с:

включением следующих расходов: строительство объектов социального и производственного комплексов, в том числе объектов общегражданского назначения, жилья, инфраструктуры в сумме 66 600,0 тыс. рублей; субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению льготным питанием учащихся из многодетных семей в муниципальных общеобразовательных организациях в размере 157 852,8 тыс. рублей;

увеличением расходов на: осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования на 233 280,0 тыс. рублей (0,6 процента) в связи с увеличением числа лиц получающих образование;  

обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений на 189 576,1 тыс. рублей (8,2 процента).

Увеличение расходов также связано с передачей из министерства социального развития и семейной политики Краснодарского края в ведение министерства образования двух специальных (коррекционных) школ-интернатов станиц Староминской и Николаевской Краснодарского края.

С целью повышения уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений до средней заработной платы по Краснодарскому краю и обеспечения сбалансированности краевого бюджета проведена оптимизация расходов и сокращены бюджетные ассигнования на 581 729,7 тыс. рублей, в том числе на приобретение основных средств, капитальный ремонт.

2. «Развитие профессионального образования» – 4 543 742,9 тыс. рублей, что на 153 568,2 тыс. рублей или 3,3 процента ниже объемов, предусмотренных Законом № 2850-КЗ. Уменьшить бюджетные ассигнования предлагается за счет оптимизации затрат на капитальный ремонт, приобретение движимого имущества, обеспечение деятельности государственных учреждений.

3. «Обеспечение реализации государственной программы и прочие мероприятия в области образования» – 421 221,9 тыс. рублей, что на 44 642,6 тыс. рублей или на 11,8 процента больше предусмотренных Законом № 2850-КЗ. 

В данную подпрограмму включены расходы на социальную поддержку студентам-инвалидам 1 и 2 групп инвалидности в сумме 650,0 тыс. рублей, не предусмотренные Законом № 2850-КЗ. Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений увеличены на 32,5 процента и расходы на капитальный ремонт на 80,5 процента.

В общей структуре программных расходов краевого бюджета по программам на 2015 год удельный вес расходов по государственной программе «Развитие образования» составит 24,6 процента (в 2014 году – 20,4 процента).

В составе бюджетных ассигнований на реализацию публичных нормативных обязательств планируется направить 30 269,8 тыс. рублей, что на 15 779,8 тыс. рублей (34,3 процента) меньше объемов, предусмотренных Законом          № 2850-КЗ.

В рамках государственной программы «Развитие образования» на 2015 год предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение расходных обязательств Краснодарского края в форме субвенций в сумме 36 527 506,3 тыс. рублей, что на 472 128,9 тыс. рублей больше утвержденных Законом        № 2850-КЗ.

Законопроектом запланированы бюджетные ассигнования в форме межбюджетных трансфертов в сумме 37 734 462,9 тыс. рублей или на 55 986,5 тыс. рублей (0,1 процента) больше предусмотренных Законом № 2850-КЗ.

В 2016 году на реализацию программных мероприятий предлагается направить 45 584 954,1 тыс. рублей, что на 3 947 845,3 тыс. рублей (8,0 процентов) меньше по сравнению с объемом ассигнований, предусмотренных Законом № 2850-КЗ. В 2017 году – 45 622 196,6 тыс. рублей, что на 15,5 процента меньше предусмотренных паспортом государственной программы.

Государственная программа Краснодарского края «Развитие здравоохранения» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11.10.2013 № 1172 со сроком реализации                  2014– 2020 годы в 2 этапа:  

1-й этап - структурные преобразования (2014–2015 годы);

2-й этап - развитие инновационного потенциала в здравоохранении    (2016– 2020 годы).

На реализацию программы, согласно ее паспорту, предполагается направить 262 487 783,4 тыс. рублей.

Из общего объема бюджетных ассигнований финансовое обеспечение государственной программы за счет средств федерального бюджета составит      12 495 716,4 тыс. рублей (на 2015 год – 926 094,5 тыс. рублей), за счет средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования – 350 000,0 тыс. рублей (на 2015 год – не предусмотрено), из средств краевого бюджета –         249 619 122,6 тыс. рублей (на 2015 год – 36 604 783,2 тыс. рублей), из средств местных бюджетов – 22 944,4  тыс. рублей (на 2015 год – 2 889,6 тыс. рублей).

К 2015 году вступит в силу большая часть основных положений Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», что будет означать в целом завершение структурных реформ в здравоохранении, начатых в 2008–2009 годах.

Таким образом, к 2015 году будут созданы необходимые материально-технические и правовые предпосылки для перехода ко второму этапу реализации государственной программы – этапу инновационного развития здравоохранения.

Наибольший удельный вес в общем объеме финансового обеспечения программы занимает подпрограмма «Совершенствование системы территориального планирования и информатизации здравоохранения Краснодарского края» – 50,7 процента.

В рамках подпрограммы планируются мероприятия по повышению эффективности управления в сфере здравоохранения на основе информационно-технологической поддержки решения задач прогнозирования и планирования расходов на оказание медицинской помощи, бухгалтерского учета, а также контроля за соблюдением государственных гарантий по объему и качеству ее предоставления. В представленном проекте закона предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию программы в 2015 году в сумме 39 871 505,9 тыс. рублей, что выше объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ (37 530 877,7 тыс. рублей) на 2 340 628,2 тыс. рублей или на 6,2 процента и выше объема финансирования, предусмотренного программой (37 533 767,3 тыс. рублей) на 2 337 738,6 тыс. рублей или на 6,2 процента.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы предусмотрены ассигнования на:

профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни и развитие медико-санитарной помощи в сумме 3 930 502,9 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ, и на               190 079,5 тыс. рублей или 4,8 процента больше заложенных в проекте закона о бюджете на 2015– 2017 годы (3 740 423,4 тыс. рублей);

совершенствование системы оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации в сумме 9 557 612,0 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ, и на 340 299,7 тыс. рублей или 3,6 процента меньше заложенных в проекте закона о бюджете на 2015– 2017 годы (9 897 911,7 тыс. рублей);

охрану здоровья матери и ребенка в сумме 327 109,5 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ, и на 79 198,0 тыс. рублей или 24,2 процента больше заложенных в проекте закона о бюджете на 2015–2017 годы (247 911,5 тыс. рублей);

развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей в сумме 493 969,2 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ, и на 41 960,5 тыс. рублей или 9,3 процента больше заложенных в проекте закона о бюджете на 2015– 2017 годы     (452 008,7 тыс. рублей);

кадровое обеспечение системы здравоохранения в сумме 512 704,0 тыс. рублей, что на 2 889,6 тыс. рублей или 0,6 процента больше ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ, и на 304 801,3 тыс. рублей или 59,5 процента меньше заложенных в проекте закона о бюджете на 2015–2017 годы (817 505,3 тыс. рублей);

совершенствование системы льготного лекарственного обеспечения в амбулаторных условиях в сумме 1 798 874,9 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ, и на 1 417 3261,7 тыс. рублей или 78,8 процента меньше заложенных в проекте закона о бюджете на                    2015–2017 годы (3 216 201,6 тыс. рублей);

совершенствование системы территориального планирования и информатизации здравоохранения Краснодарского края в сумме 20 912 994,8 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ, и на 586 548,9 тыс. рублей или 2,8 процента меньше заложенных в проекте закона о бюджете на 2015–2017 годы (21 499 543,7 тыс. рублей).

В 2016 году на реализацию государственной программы предлагается направить 39 929 358,4 тыс. рублей, что на 1 160 478,9 тыс. рублей (3,0 процента) больше ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и на 1 157 073,4 тыс. рублей (3,0 процента) больше предусмотренных государственной программой. В 2017 году проектом закона предусмотрены расходы в сумме 39 929 492,2 тыс. рублей, что выше ассигнований по государственной программе на 3 338 346,8 тыс. рублей или на 18,2 процента.

В представленном проекте закона на реализацию программы предусмотрены ассигнования из средств федерального бюджета:

в 2015–2016 годах – в сумме 916 972,0 тыс. рублей, что на 9 122,5 тыс. рублей или 1,0 процент меньше предусмотренных программой (926 094,5 тыс. рублей);

в 2017 году – в сумме 916 972,0 тыс. рублей, что на 534 692,8 тыс. рублей или 58,3 процента меньше предусмотренных программой (1 451 664,8 тыс. рублей).

На осуществление переданных органам государственной власти в соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» полномочий РФ в сфере охраны здоровья, проектом закона о бюджете на 2015–2017 годы предусмотрены расходы из федерального бюджета:

на 2015–2016 годы – 9 122,5 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ;

на 2017 год – 9 122,5 тыс. рублей.

При анализе плановых показателей проекта краевого бюджет и проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 и плановый период 2016–2017 годов» по отдельным статьям расходов выявлены расхождения в части безвозмездных поступлений из федерального бюджета, требующие уточнения.

Расчеты распределения межбюджетных трансфертов, предусмотренных государственной программой, представлены к законопроекту в полном объеме.

В целом бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы «Развитие здравоохранения» в 2015 году увеличатся на 2 337 738,6 тыс. рублей или на 6,2 процента по сравнению с утвержденным постановлением от 11.10.2013 № 1172 объемом расходов

Государственная программа Краснодарского края «Социальная поддержка граждан» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11.10.2013 № 1173 со сроком реализации       2014–2018 годы. Государственная программа включает 4 подпрограммы.

Общий объем бюджетных ассигнований, необходимых для реализации мероприятий государственной программы, согласно ее паспорту, составляет 170 814 598,0 тыс. рублей, в том числе:

из средств федерального бюджета – 31 817 998,2 тыс. рублей,

из средств краевого бюджета – 138 972 799,4 тыс. рублей,

из средств Пенсионного фонда Российской Федерации – 23 800,4 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в общем объеме финансового обеспечения программы занимает подпрограмма «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» – 41,6 процента.

В представленном проекте закона предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию программы в 2015 году в сумме 34 702 700,8 тыс. рублей, что выше объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ (30 523 350,7 тыс. рублей) на 4 179 350,1 тыс. рублей или на 13,2 процента и выше объема финансирования, предусмотренного программой (33 556 287,0 тыс. рублей) на 1 146 413,8 тыс. рублей или на 3,4 процента.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы предусмотрены ассигнования на:

развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в сумме 14 295 981,8 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ (14 298 207,2 тыс. рублей) на 2 225,4 тыс. рублей и на 312 519,2 тыс. рублей или 2,2 процента больше заложенных в проекте закона о бюджете на 2015–2017 годы (13 983 462,6 тыс. рублей);

модернизацию и развитие социального обслуживания населения в сумме 7 704 197,4 тыс. рублей, что соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ (7 704 197,4 тыс. рублей) и на 153 191,2 тыс. рублей или 2,0 процента больше заложенных в проекте закона о бюджете на 2015–2017 годы (7 551 006,2 тыс. рублей);

совершенствование социальной поддержки семьи и детей в сумме 10 086 966,8 тыс. рублей, что выше объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ (9 724 239,4 тыс. рублей) на 362 727,4 тыс. рублей или на 3,7 процента и на 1 674 707,2 тыс. рублей или 16,6 процента меньше заложенных в проекте закона о бюджете на 2015–2017 годы (11 761 674,05 тыс. рублей);

государственную поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций в Краснодарском крае в сумме 15 750,0 тыс. рублей, что соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и ассигнованиям, планируемым проектом закона о бюджете на 2015–2017 годы; отдельное мероприятие «Финансовое обеспечение деятельности министерства и территориальных органов» в сумме 1 453 391, 0 тыс. рублей, что выше объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ     (1 197 523,9 тыс. рублей) на 255 867,1 тыс. рублей или 21,4 процента , и выше объема бюджетных ассигнований, заложенных проектом закона о бюджете на 2015–2017 годы (1 390 808,0 тыс. рублей) на 62 583,0 тыс. рублей или на 4,5 процента .

В 2016 году на реализацию государственной программы предлагается направить 35 647 051,0 тыс. рублей, что на 29 393,9 тыс. рублей (0,1 процента) больше ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ (35 617 657,1 тыс. рублей) и на 326 572,8 тыс. рублей (0,9 процента) меньше предусмотренных государственной программой (35 973 623,8 тыс. рублей).

В 2017 году проектом закона предусмотрены расходы в сумме  36 779 314,5 тыс. рублей, что выше ассигнований по государственной программе (35 337 993,6 тыс. рублей) на 1 441 320,9 тыс. рублей или на 4,1 процента.

Законопроектом на реализацию программы предусмотрены ассигнования из средств федерального бюджета:

в 2015 году – в сумме 6 290 001,6 тыс. рублей, что соответствует сумме расходов, предусмотренных Программой;

в 2016 году – в сумме 6 445 463,5 тыс. рублей, что соответствует сумме расходов, предусмотренных Программой;

в 2017 году – в сумме 6 445 463,5 тыс. рублей, что соответствует сумме расходов, предусмотренных Программой.

При анализе плановых показателей проекта закона о бюджете и проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 и плановый период 2016–2017 годов» по отдельным статьям расходов выявлены расхождения, требующие уточнения по безвозмездным поступлениям из федерального бюджета.

Расчеты распределения межбюджетных трансфертов, предусмотренных государственной программой, представлены к законопроекту в полном объеме.

В целом, бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы «Социальная поддержка граждан» увеличатся на 1 146 413,8 тыс. рублей или на 3,4 процента по сравнению с объемом расходов, утвержденным постановлением от 11.10.2013 № 1173.

Государственная программа Краснодарского края «Комплексное и устойчивое развитие Краснодарского края в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11.10.2013 № 1170 со сроком реализации в 2014–2016 годах. Государственная программа имеет 4 подпрограммы.

На реализацию программы, согласно ее паспорту, предполагается направить 65 673 005,5 тыс. рублей, в том числе в 2014 году – 21 897 661,1 тыс. рублей, в 2015 году – 20 580 406,0 тыс. рублей, в 2016 году – 23 194 938,4 тыс. рублей. Из них:

финансовое обеспечение госпрограммы за счет средств федерального бюджета – 62 429,3 тыс. рублей, в том числе: предоставление молодым учителям общеобразовательных учреждений социальных выплат на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита (займа) на приобретение (строительство) жилого помещения – 11 309,7 тыс. рублей, субсидии на мероприятия подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы – 51 119,7 тыс. рублей;

за счет средств краевого бюджета – 57 894 185,7 тыс. рублей, в том числе в 2014 году – 19 166 375,7 тыс. рублей, в 2015 году – 18 017 427,0 тыс. рублей, в 2016 году – 20 710 383,0 тыс. рублей;

объем финансового обеспечения за счет местных бюджетов – 1 390 890,5 тыс. рублей;

объем финансового обеспечения за счет внебюджетных источников – 6 325 500,0 тыс. рублей.

В представленном проекте закона предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию программы в 2015 году в сумме 16 836 550,0 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 1 180 877,0 тыс. рублей или на 7,0 процентов.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы предусмотрены ассигнования на следующие подпрограммы:

1. «Жилище» на 2014–2016 годы» в сумме 716 497,0 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 125 116,0 тыс. рублей или на 17,5 процента, в том числе за счет уменьшения расходов на социальное обеспечение и иные выплаты населению на 100 000,0 тыс. рублей или на 35,1 процента; на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований – на 23 815,0 тыс. рублей или на 5,7 процента; на предоставление иных бюджетных ассигнований –на 1 301,0 тыс. рублей или на 11,0 процентов.

2. «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения Краснодарского края на 2014–2016 годы» в сумме 13 640 376,1 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 968 403,0 тыс. рублей или на 7,1 процента.

3. «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Краснодарского края на 2014–2016 годы» в сумме 1 700 000,0 тыс. рублей, что соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Законом   № 2850-КЗ и государственной программой.

Также предусмотрены ассигнования на следующие цели:

на обеспечение функций государственных органов, в том числе территориальных органов в сумме 430 837,0 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 23 830,0 тыс. рублей или на 5,5 процента;

на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в сумме 348 839,9 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 63 528,0 тыс. рублей или на 18,2 процента. В 2016 году предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию программы в сумме 18 753 350,5 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 1 957 032,5 тыс. рублей или на 10,4 процента.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы предусмотрены ассигнования на следующие подпрограммы:

1. «Жилище» на 2014–2016 годы» в сумме 715 428,3 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 126 184,7 тыс. рублей или на 17,6 процента, в том числе за счет уменьшения расходов на социальное обеспечение и иные выплаты населению – на 100 000,0 тыс. рублей или на 34,2 процента; на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований – на 24 814,5 тыс. рублей или на 6,0 процентов; на предоставление иных бюджетных ассигнований – на 1 370,2 тыс. рублей или на 11,0 процентов.

2. «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения Краснодарского края на 2014–2016 годы» в сумме 15 527 649,6 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 1 737 442,0 тыс. рублей или на 11,2 процента.

3. «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Краснодарского края на 2014–2016 годы» в сумме 1 700 000,0 тыс. рублей, что соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Законом  № 2850-КЗ и государственной программой.

Также предусмотрены ассигнования на следующие цели:

на обеспечение функций государственных органов, в том числе территориальных органов в сумме 443 240,0 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 28 209,0 тыс. рублей или на 6,4 процента;

на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в сумме 367 032,6 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 63 196,8 тыс. рублей или на 17,8 процента. Государственная программа Краснодарского края «Развитие культуры» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 14.10.2013 № 1175 со сроком реализации 2014–2016 годы.

В состав государственной программы Краснодарского края «Развитие культуры» включены 5 подпрограмм.

На реализацию программы, согласно ее паспорту, предполагается направить 16 248 892,1 тыс. рублей, в том числе в 2014 году – 3 724 552,4 тыс. рублей, в 2015 году – 5 217 017,6 тыс. рублей, в 2016 году – 6 823 870,1 тыс. рублей. Из них финансовое обеспечение госпрограммы за счет средств федерального бюджета предусмотрено в размере – 4 600,0 тыс. рублей на софинансирование государственных полномочий Российской Федерации в целях повышения уровня средней заработной платы и выплат денежного поощрения лучшим учреждениям отрасли, находящимся на территории сельских поселений.

В 2015 году предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию программы в сумме 4 353 114,8 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой, на 863 902,8 тыс. рублей или на 16,6 процента.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы предусмотрены ассигнования на:

кадровое обеспечение сферы культуры и искусства в сумме 2 327 250,7 тыс. рублей – 53,5 процента от общего объема государственной программы, что на 711 695,4 тыс. рублей или 23,4 процента ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой. Проектом закона предлагается уменьшить на 711 252,3 тыс. рублей или 23,5 процента субсидии на поэтапное повышение уровня заработной платы работников муниципальных учреждений до средней заработной платы, доведенное в рамках реализации мероприятий по Указу Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»; совершенствование деятельности государственных учреждений отрасли «Культура, искусство и кинематография» по предоставлению государственных услуг в сумме 1 921 101,7 тыс. рублей, что на 166 057,8 тыс. рублей или 8,0 процентов ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой. Бюджетные ассигнования на указанные цели предлагается уменьшить на 15,0 процентов за счет оптимизации расходов на оплату труда и материальные затраты государственных учреждений соответственно, а также на 20,0 процентов расходов на приобретение движимого имущества;

отдельные мероприятия по управлению реализацией программы в сумме 59 224,0 тыс. рублей, что на 11 585,0 тыс. рублей или 19,7 процента выше ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой. Рост бюджетных ассигнований обусловлен возникновением дополнительных расходов на аренду помещений для размещения министерства культуры и искусства Краснодарского края;

реализацию подпрограммы «Культура Кубани» в сумме 25 538,4 тыс. рублей, что на 7 734,6 тыс. рублей или 23,2 процента ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и на 20,7 процента ниже объема финансирования подпрограммы;

поддержку клубных учреждений предусмотрены дополнительные объемы финансирования в сумме 12 000,0 тыс. рублей, которые ранее предусматривались Законом № 2850-КЗ и государственной программой;

развитие инфраструктуры кинопоказа в сумме 8 000,0 тыс. рублей, что на 2 000,0 тыс. рублей или на 20,0 процентов ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой. Оптимизация объема бюджетных ассигнований на указанные цели не окажет существенного влияния на развитие инфраструктуры кинопоказа в целом, так как показатель численности зрителей за отчетный период превысил плановое значение в 3,5 раза.

Кроме вышеизложенного, в составе бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы «Развитие культуры» в 2015 году предусмотрено финансовое обеспечение для исполнения публичных нормативных обязательств в сумме 20 628,4 тыс. рублей, что составляет не более 0,5 процента от общего объема финансирования государственной программы.

Проектом закона не предусмотрено уменьшение финансирования публичных нормативных обязательств по сравнению с утвержденными объемами, установленных на 2015 год Законом № 2850-КЗ.

В рамках государственной программы «Развитие культуры» на 2015 год также предусмотрен рост бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение расходных обязательств Краснодарского края в форме субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений, расположенных на территории Краснодарского края, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) Краснодарского края в сумме 5 919,6 тыс. рублей или на 15,0 процентов к уровню предыдущего года.

Законопроектом в 2015 году запланировано снижение бюджетных ассигнований, выделяемых в форме межбюджетных трансфертов, с 3 029 090,0 тыс. рублей до 2 329 147,7 тыс. рублей.

Расходы на обеспечение функций государственных органов предусматриваются в сумме 59 224,0 тыс. рублей, что выше утвержденных объемов на 11 585,0 тыс. рублей или 24,3 процента. Проектом закона не предусмотрено снижение финансирования расходов на эти цели. Однако в 2015 году объем расходов, предлагаемых на эти цели, запланирован ниже уровня 2014 года на 2,9 процента.

В 2016 году на реализацию программных мероприятий предлагается направить 4 393 741,7 тыс. рублей, что на 0,9 процента больше объемов, планируемых на 2015 год. На 2017 год объем финансирования программы предусматривается в общей суммой 4 394 716,1 тыс. рублей или на 1,0 процент больше объемов, запланированных на 2015 год.

Расчеты распределения трансфертов, предусмотренных государственной программой, и методики их распределения представлены к законопроекту в полном объеме.

Распределение, предлагаемое к утверждению, соответствует представленным расчетам.

Следует отметить, что в паспорт программы до настоящего времени не включен объем финансирования государственной программы «Развитие культуры» на 2017 год в сумме 4 394 716,1 тыс. рублей, в том числе межбюджетные трансферты на сумму 2 330 716,5 тыс. рублей, которые составляют 53,0 процента от общего объема программных расходов. 
Кроме того, проводимая в 2015 году оптимизация расходов на оплату труда и материальные затраты государственных учреждений, а также сокращение расходов на приобретение движимого имущества может оказать влияние на уменьшение количества получателей государственных услуг.

Государственная программа Краснодарского края «Развитие физической культуры и спорта» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 07.10.2013 № 1145. В состав государственной программы Краснодарского края «Развитие физической культуры и спорта» включены следующие подпрограммы: развитие физической культуры и массового спорта; развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва; развитие спортивных сооружений в Краснодарском крае; управление реализацией государственной программы. Срок реализации Программы – 2014–2017 годы.

Общий объем финансового обеспечения – 12 855 805,2 тыс. рублей, из них:

средства федерального и краевого бюджетов составляют 12 738 727,4 тыс. рублей, в том числе по годам:

на 2014 год – 3 676 225,6 тыс. рублей (из федерального бюджета 15 755,8 тыс. рублей, из краевого бюджета 3 660 469,8 тыс. рублей);

на 2015 год – 2 865 857,5 тыс. рублей (краевой бюджет);

на 2016 год – 3 013 123,8 тыс. рублей (краевой бюджет);

на 2017 год – 3 183 520,5 тыс. рублей (краевой бюджет).

На реализацию мероприятий Программы «Развитие физической культуры и спорта» бюджетные расходы на 2015 год планируются в сумме 3 317 407,3 тыс. рублей, что на 482 049,8 тыс. рублей или на 17,0 процентов больше расходов, утвержденных Законом № 2850-КЗ, в том числе по подпрограммам:

«Развитие физической культуры и массового спорта» в сумме 149 689,7 тыс. рублей, что на 100 597,6 тыс. рублей (40,2 процента) меньше предусмотренных расходов, утвержденных Законом № 2850-КЗ. А именно сокращены расходы по:

субсидиям органам местного самоуправления в целях поэтапного повышения уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений до средней заработной платы по Краснодарскому краю на 67 996,0 тыс. рублей или 39,0 процентов;

субсидиям на содействие субъектам физической культуры и спорта и развитие массового спорта из предусмотренных на 30 941,3 тыс. рублей или 84,4 процента;

ежемесячным денежным выплатам отдельным категориям работников государственных физкультурно-спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва, и образовательных учреждений дополнительного образования детей на 993,1 тыс. рублей или 19,6 процента;

субвенциям на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению социальной поддержки отдельным категориям работников муниципальных физкультурно-спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва, и муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей Краснодарского края по отраслям «Образование» и «Физическая культура и спорт» на 1 014,9 тыс. рублей или на 5,7 процента;

субвенциям на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений, расположенных на территории Краснодарского края, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) Краснодарского края на 192,3 тыс. рублей или на 14,0 процентов.

«Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва» в сумме 2 950 853,9 тыс. рублей, что на 589 900,4 тыс. рублей (25,0 процентов) больше расходов, предусмотренных Законом № 2850-КЗ. В том числе включены расходы, не предусмотренные утвержденным бюджетом и паспортом программы, на:
капитальный ремонт государственных учреждений в сумме 18 000,0 рублей;

адресную финансовую поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации в сумме 3 000,0 тыс. рублей; 

увеличены расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений на 560 207,9 тыс. рублей или на 32,3 процента; развитие спорта высших достижений на 4 312,5 тыс. рублей или на 1,9 процента; компенсации стоимости дополнительного питания на 4 000,0 тыс. рублей или на 11,1 процента.

«Развитие спортивных сооружений в Краснодарском крае» в сумме       104 400,0 тыс. рублей, что на 4 100,0 тыс. рублей и на 34 600,0 тыс. рублей меньше расходов, предусмотренных Законом № 2850-КЗ и паспортом программы соответственно.

На 20 000,0 тыс. рублей (20,0 процентов) сокращены расходы на строительство плавательных бассейнов и на 8 500,0 тыс. рублей (100,0 процентов) на развитие спортивных сооружений. Предусмотренные программой расходы на строительство объектов социального и производственного комплексов, в том числе объектов общегражданского назначения, жилья, инфраструктуры в сумме 30 500,0 тыс. рублей в 2015 году планируется сократить на 6 100,0 тыс. рублей (бюджетные ассигнования по данной целевой статье Законом № 2850-КЗ не предусмотрены). «Управление реализацией государственной программы» в сумме 112 463,7 тыс. рублей, что на 3 153,0 тыс. рублей (2,7 процента) меньше расходов, предусмотренных Законом № 2850-КЗ. На указанную сумму сокращены расходы на обеспечение функций государственных органов, в том числе территориальных органов.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию публичных нормативных обязательств в рамках государственной программы «Развитие физической культуры и спорта» планируется направить 61 410,2 тыс. рублей, что на 5 182,2 тыс. рублей (7,8 процента) меньше расходов, предусмотренных Законом № 2850-КЗ.

В 2016 году на реализацию программных мероприятий предлагается направить 3 416 921,6 тыс. рублей, что на 434 297,8 тыс. рублей (13,4 процента) больше объемов, предусмотренных Законом № 2850-КЗ.

На 2017 год планируется увеличить объем финансирования программы по сравнению с предусмотренным паспортом на 233 391,1 тыс. рублей  или на 7,3 процента.

Государственная программа Краснодарского края «Социально-экономическое и территориальное развитие муниципальных образований Краснодарского края» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11.10.2013 № 1167 со сроком реализации 2014–2018 годы. Программа состоит из 2 подпрограмм: «Развитие общественной инфраструктуры муниципального значения» и «Краснодару – столичный облик».

Согласно паспорту государственной программы, всего на реализацию ее мероприятий планируется направить денежных средств из разных источников в общей сумме 32 200 706,0 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета – 1 159 070,9 тыс. рублей, из краевого бюджета – 22 030 989,9 тыс. рублей, из местных бюджетов – 9 010 645,2 тыс. рублей. В 2014 году на реализацию программы предполагается направить денежных средств в общей сумме 5 894 122,3 тыс. рублей, в 2015 году – 4 970 627,0 тыс. рублей, в 2016 году –  3 729 540,3 тыс. рублей, в 2017 году – 8 757 679,6 тыс. рублей, в 2018 году – 8 848 736,8 тыс. рублей. По итогам реализации программных мероприятий планируется достичь следующих основных целевых показателей:

за 2015 год доступность дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет должна составить 100,0 процентов (по итогам 6 месяцев  2014 года охват дошкольным образованием детей от 3 до 7 лет составляет 85,0 процентов);

в 2015-2016 годах численность детей, обучающихся в первую смену в дневных общеобразовательных учреждениях, планируется в размере 79,7 процента от численности учащихся в учреждениях;

в 2015 году по сравнению с 2014 годом годовой объем перевозок пассажиров общественным транспортом (автобусы, троллейбусы, трамваи) планируется увеличить на 4 527 тыс. человек (до 69 201 тыс. человек), в 2016 году по сравнению с 2015 годом – на 4 845 тыс. человек (до 74 046 тыс. человек), в 2017 и 2018 годах по сравнению с 2016 годом – на 5 923 тыс. человек (до 79 969 тыс. человек);

в 2015-2018 годах протяженность автомобильных дорог общего пользования должна составить 1 654,9 км или 100,2 процента к уровню 2014 года;

в 2015 году число жителей города Краснодара, систематически занимающихся физической культурой и спортом, должно составить 294,4 тыс. человек или 103,5 процента к уровню 2014 года, в 2016 году – 304,5 тыс. человек или 103,4 процента к уровню 2015 года, в 2017 году – 314,6 тыс. человек или 103,3 процента к уровню 2016 года, в 2018 году – 320,1 тыс. человек или 101,7 процента к уровню 2017 года. Этому будет способствовать планируемое в 2015-2018 годах увеличение обеспеченности жителей города Краснодара спортивными сооружениями с 21,1 до 21,3 процента. Например, в 2015-2018 годах планируется увеличить обеспеченность жителей города Краснодара спортивными залами с 1,35 до 1,41 тыс. кв. м на 10,0 тыс. человек; плавательными бассейнами – с 39,2 до 39,4 тыс. кв. м на 10,0 тыс. человек;

в 2015 году по сравнению с 2014 годом количество мероприятий, направленных на улучшение экологической обстановки и благоустройство территории муниципального образования город Краснодар, должно увеличиться на 19 мероприятий и составить 74 мероприятия, в 2016 году по сравнению с 2015 годом – на 15 мероприятий и составить 89 мероприятий, в 2017 году по сравнению с 2016 годом – на 14 мероприятий и составить 103 мероприятия;

за 2015 год планируется довести удельный вес площади жилищного фонда, оборудованной холодным водоснабжением и водоотведением, до 85,5 процента, центральным отоплением – до 80,1 процента, горячим водоснабжением – до 67,9 процента.

В 2014 году на реализацию Программы предусмотрено – 5 497 574,8 тыс. рублей, в 2015 году планируются в общей сумме 2 776 486,0 тыс. рублей, это на 2 721 088,8 тыс. рублей или на 49,5 процента меньше планируемых ассигнований на 2014 год и на 1 044 000,0 тыс. рублей ниже объемов, утвержденных Законом № 2850-КЗ.

Основными причинами снижения бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий госпрограммы в 2015 году послужили:

прекращение с 2015 года предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований на выполнение мероприятий по модернизации региональных систем дошкольного образования в рамках реализации подпрограммы «Развитие общественной инфраструктуры муниципального значения». Расходы на эти цели в 2014 году планируются в общей сумме 1 044 820,7 тыс. рублей;

сокращение в 2015 году на 1 297 129,4 тыс. рублей или на 56,4 процента расходов краевого бюджета на выполнение мероприятий подпрограммы «Краснодару – столичный облик».

В 2015 году на реализацию государственной программы предусмотрены бюджетные ассигнования на:

выплату субсидий бюджетам муниципальных образований на строительство, реконструкцию, модернизацию и техническое перевооружение объектов социальной и инженерной инфраструктуры в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Развитие общественной инфраструктуры муниципального значения». На эти цели законопроектом предусмотрено   1 776 486,0 тыс. рублей, что на 194 888,5 тыс. рублей или на 9,9 процента меньше планируемых расходов на 2014 год;

реконструкцию и строительство объектов дорожного хозяйства регионального значения в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Краснодару – столичный облик» – 891 774,8 тыс. рублей, что на 586 274,8 тыс. рублей или в 2,9 раза больше планируемых расходов на 2014 год и соответствует ассигнованиям, предлагаемым проектом закона и паспортом государственной программы на 2015 год;

выплату субсидий бюджетам муниципальных образований на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения – 108 225,2 тыс. рублей, что на 1 837 562,4 тыс. рублей или в 18 раз меньше планируемых расходов на 2014 год.

В 2016 году на выполнение мероприятий госпрограммы законопроектом предлагается направить 1 240 000,0 тыс. рублей.

В 2017 году на выполнение мероприятий госпрограммы законопроектом планируется направить 2 191 138,2 тыс. рублей.

Государственная программа Краснодарского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 14.10.2013 № 1204 со сроком реализации 2014–2020 годы. Программа состоит из 8 подпрограмм и ведомственной целевой программы «Развитие рисоводства в Краснодарском крае».

Согласно паспорту государственной программы всего на реализацию ее мероприятий предполагается направить денежные средства из разных источников в общей сумме 89 600 498,7 тыс. рублей, в том числе из средств краевого бюджета – 31 682 460,4 тыс. рублей, из них по годам: 2014 год – 3 745 506,6 тыс. рублей; 2015 год – 3 638 860,9 тыс. рублей; 2016 год – 3 710 580,0 тыс. рублей; 2017 год – 4 925 739,1 тыс. рублей; 2018 год – 5 061 595,9 тыс. рублей; 2019 год – 5 223 317,4 тыс. рублей; 2020 год – 5 376 860,5 тыс. рублей. Предполагается реализация отдельных мероприятий государственной программы за счет средств федерального бюджета в сумме 3 505 144,0 тыс. рублей. Планируется привлечение средств из местных бюджетов в сумме 212 247,1 тыс. рублей; средств из внебюджетных источников в сумме 54 200 647,2 тыс. рублей.

В рамках государственной программы предусмотрены отдельные мероприятия, направленные на обеспечение деятельности в сфере установленных функций, в том числе финансовое обеспечение деятельности государственных учреждений Краснодарского края, поддержку информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства, организацию переподготовки и повышения квалификации кадров в сфере сельского хозяйства, организацию и проведение иных мероприятий, направленных на содействие развитию сельского хозяйства на территории Краснодарского края, научное обеспечение агропромышленного комплекса (далее – АПК) Краснодарского края, обеспечение благополучия окружающей среды.

Необходимый объем финансирования мероприятий государственной программы по отраслям растениеводства, животноводства и перерабатывающей промышленности рассчитывается исходя из объема предполагаемых затрат организаций АПК по основным видам их хозяйственной деятельности. По мероприятиям, направленным на социальное развитие села, расчет требуемого объема финансирования производится в установленном в соответствии с законодательством порядке на основании заявок органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края. Расчет финансирования по всем мероприятиям государственной программы производится с учетом индексов-дефляторов.

По итогам реализации программных мероприятий к 2015 году планируется достичь следующих основных целевых показателей:

увеличить уровень рентабельности сельскохозяйственных организаций (с учетом субсидий) на 14,5 процента, что на 0,3 процента выше, чем ожидается в 2014 году; увеличить объем производства сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий (в ценах соответствующих лет) на 284 814,3 млн. рублей, что на 20 496,1 млн. рублей больше, чем ожидается в 2014 году;

увеличить объем отгруженных товаров собственного производства, работ и услуг, выполненных собственными силами, по крупным и средним предприятиям пищевой (безалкогольной) и табачной промышленности на 204 004,4 млн. рублей, что на 16 524,2 млн. рублей больше, чем ожидается в 2014 году;

увеличить среднемесячную номинальную начисленную заработную плату одного работника, в том числе: в сельском хозяйстве (по сельскохозяйственным организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства) в сумме 19 287,0 рублей, что на 2 023,0 рублей выше, чем ожидается в 2014 году; в производстве пищевых продуктов (включая напитки и табак) в сумме  27 408,0 рублей, что на 2 492,0 рублей выше, чем ожидается в 2014 году;

увеличить долю муниципальных органов управления агропромышленным комплексом, использующих государственные информационные ресурсы в сферах обеспечения продовольственной безопасности и управления агропромышленным комплексом России на 56,8 процента, что на 18,2 процента больше, чем ожидается в 2014 году.

Расходы краевого бюджета на выполнение мероприятий государственной программы Краснодарского края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» на 2015 год планируются в общей сумме 2 698 919,0 тыс. рублей. Это на                 3 911 243,6 тыс. рублей или на 59,2 процента меньше планируемых ассигнований на 2014 год и на 939 941,9 тыс. рублей или на 25,8 процентов меньше объема расходов, предусмотренного паспортом.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы предусмотрены ассигнования на 2015 год в рамках 8 подпрограмм, по подпрограмме:

«Отдельные мероприятия государственной программы Краснодарского края» на отдельные мероприятия, направленные на осуществление руководства и управления в сфере установленных функций, финансовое обеспечение деятельности подведомственных учреждений, поддержку информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства, переподготовку и повышение квалификации кадров, организацию и проведение конкурсов, мероприятий с премированием, научное обеспечение агропромышленного комплекса края предусмотрены средства в сумме 348 977,4 тыс. рублей, что на 39 708,9 тыс. рублей или на 10,2 процента меньше планируемых ассигнований на 2014 год и на 42 942,1 тыс. рублей или на 10,9 процентов меньше объема расходов, предусмотренного паспортом;

«Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства» на развитие подотрасли растениеводства, повышение конкурентоспособности отечественной продукции растениеводства и продуктов ее переработки, развитие садоводства и чаеводства, проведение противоградовых мероприятий предусмотрены расходы в сумме 484 071,7 тыс. рублей, что на 1 747 771,9 тыс. рублей или на 78,3 процента меньше планируемых ассигнований на 2014 год и на 265 381,9 тыс. рублей или на 35,4 процента меньше объема расходов, предусмотренного паспортом;

«Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» на интенсивное развитие животноводства, повышение эффективности производства продукции животноводства и продуктов ее переработки предусмотрены средства в сумме 158 416,1 тыс. рублей, что на 1 426 914,8 тыс. рублей или на 90,0 процентов меньше планируемых ассигнований на 2014 год и на 8 729,9 тыс. рублей или на 5,2 процента меньше объема расходов, предусмотренного паспортом;

«Устойчивое развитие сельских территорий» на мероприятия, направленные на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, на развитие инженерной инфраструктуры в сельской местности, на развитие на селе сети общеобразовательных учреждений предусмотрены расходы в сумме 164 544,6 тыс. рублей, что на 182 847,5 тыс. рублей или на 52,6 процента меньше планируемых ассигнований на 2014 год и на 41 136,1 тыс. рублей или на 20,0 процентов больше объема расходов, предусмотренного паспортом;

«Развитие мелиорации сельскохозяйственных земель в Краснодарском крае», направленной на развитие мелиоративных систем общего и индивидуального пользования и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, предусмотрены средства в сумме 67 000,0 тыс. рублей, что на 13 022,0 тыс. рублей или на 16,3 процента меньше планируемых ассигнований на 2014 год. Объем бюджетных ассигнований на эти цели предлагается утвердить в соответствии с утвержденным паспортом государственной программы;

«Развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе Краснодарского края» на мероприятия по поддержке начинающих фермеров, по развитию семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств, по государственной поддержке кредитования малых форм хозяйствования предусмотрены расходы в сумме 278 433,6 тыс. рублей, что на 364 767,1 тыс. рублей или на 56,7 процента меньше планируемых ассигнований на 2014 год и на 296 882,0 тыс. рублей или на 51,6 процента меньше объема расходов, предусмотренного паспортом;

«Обеспечение эпизоотического, ветеринарно-санитарного благополучия в Краснодарском крае и развитие государственной ветеринарной службы Краснодарского края» на противоэпизоотические мероприятия, финансовое обеспечение деятельности подведомственных учреждений ветеринарии, а также мероприятия, направленные на предупреждение риска заноса, распространения и ликвидация очагов африканской чумы свиней и на профилактику и ликвидацию лейкоза крупного рогатого скота в Краснодарском крае, предусмотрены расходы в сумме 1 081 964,8 тыс. рублей, что на 560,7 тыс. рублей или на 0,05 процента меньше планируемых ассигнований на 2014 год и на 248 783,2 тыс. рублей или на 18,7 процентов больше объема расходов, предусмотренного паспортом;

«Развитие подотрасли виноградарства и виноделия» на мероприятия по развитию виноградарства и виноделия, по увеличению производства столового винограда, по повышению конкурентоспособности отечественной винодельческой продукции предусмотрены средства в сумме 115 510,8 тыс. рублей, что на 120 709,0 тыс. рублей или на 51,1 процент меньше планируемых ассигнований на 2014 год и на 36 087,00 тыс. рублей или на 23,8 процента меньше объема расходов, предусмотренного паспортом.

В целом, бюджетные ассигнования, предусмотренные паспортом программы, на исполнение Программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» в 2015 году уменьшены на 939 941,9 тыс. рублей; в 2016 году на 1 000 456,8 тыс. рублей; в 2017 году на 2 206 949,9 тыс. рублей.

Согласно паспорту программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» в 2014 году были предусмотрены подпрограмма «Развитие рыбохозяйственного комплекса Краснодарского края» и ведомственная целевая программа «Развитие рисоводства в Краснодарском крае», объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий которых соответственно составляет 14 941,7 и          13 022,0 тыс. рублей. В 2015–2017 годах финансовое обеспечение не предусмотрено.

Расчет субвенции бюджетам муниципальных образований Краснодарского края на осуществление государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства на территории Краснодарского края на 2015–2017 годы сделан в соотвествии с методиками определения размера субвенций и расчета размеров субвенций бюджетам муниципальных образований Краснодарского края.

Следует отметить, что в результате анализа распределения субвенций органам местного самоуправления на осуществление государственных полномочий, предлагаемых к утверждению проектом закона, установлено расхождение с суммами финансирования, согласно методики определения размера субвенций. А именно в таблице 29 «Распределение субвенций на 2015 год бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства в Краснодарском крае в части возмещения части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования» приложения 24 к законопроекту отсутствуют бюджетные ассигнования в виде субвенций следующим муниципальным образованиям: городу-курорту Геленджик – 0,6 тыс. рублей, городу Новороссийску – 0,1 тыс. рублей, Туапсинскому району – 0,2 тыс. рублей.

Также в таблице 29 «Распределение субвенций на 2016–2017 годы
бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства в Краснодарском крае в части возмещения части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования» приложения 25 к законопроекту отсутствует распределение субвенций городу-курорту Геленджик на 2016 год – 0,6 тыс. рублей; городу Новороссийску на 2016 год – 0,1 тыс. рублей, на 2017 года – 0,2 тыс. рублей; Туапсинскому району на 2016 год – 0,2 тыс. рублей, на 2017 год – 0,4 тыс. рублей.

Государственная программа Краснодарского края «Обеспечение безопасности населения» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 14.10.2013 № 1203 со сроком реализации 2014–2017 годы. Государственная программа состоит из 7 подпрограмм.

Согласно паспорту государственной программы всего на реализацию ее мероприятий предполагается направить денежных средств из разных источников в общей сумме 10 675 116,7 тыс. рублей, в том числе: из федерального бюджета – 121 950,0 тыс. рублей, из краевого бюджета – 10 517 050,8 тыс. рублей, из местных бюджетов – 36 115,9 тыс. рублей. В 2014 году на реализацию программы предполагается направить денежных средств в общей сумме            2 866 795,7 тыс. рублей, в 2015 году – 2 486 502,3 тыс. рублей, в 2016 году – 2 583 353,3 тыс. рублей, в 2017 году – 2 738 465,4 тыс. рублей (в том числе: из федерального бюджета – 121 950,0 тыс. рублей).

В рамках реализации Программы к 2017 году планируется:оснастить системами АПС и автоматическими установками пожаротушения, системами управления эвакуацией (световая и звуковая система оповещения о пожаре), видеонаблюдением, прямой телефонной связью, выводом сигнала о срабатывании АПС на пульт пожарной части, автономными источниками энергоснабжения, тревожной кнопкой, оборудовать комплексом подсистемы пожарного мониторинга, системой дымоудаления (проектно-сметная документация, ремонт, монтаж, строительный контроль) не менее чем 335 учреждений края, что на 252 учреждения больше, чем ожидается в 2014 году; выполнить работы по ремонту и замене сетей электроснабжения, оборудованию охранного и аварийного освещения, устройству систем молниезащиты, контура заземления зданий (проектно-сметная документация, ремонтно-строительные работы, монтаж, строительный контроль) не менее чем в 109 учреждениях края, что на 86 учреждений больше, чем ожидается в 2014 году; установить ограждения по периметру шатровой кровли, оборудовать наружные пожарные лестницы, обработать деревянные, металлические конструкции, ткани, ковры, ковровые покрытия огнезащитным составом не менее чем в 134 учреждениях края, что на 101 учреждение больше, чем ожидается в 2014 году; приобрести первичные средства пожаротушения, комплекты спасательного снаряжения, индивидуальные средства защиты органов дыхания, методические материалы, знаки пожарной безопасности не менее чем для 92 учреждений края, что на 62 учреждения больше, чем ожидается в 2014 году и т.д.;

В 2015 году на реализацию государственной программы планируются в общей сумме 2 176 329,5 тыс. рублей, что на 688 676,2 тыс. рублей или на 24,0 процента меньше планируемых ассигнований на 2014 год. Основными причинами снижения бюджетных ассигнований послужили:

сокращение на 497 374,5 тыс. рублей или в 10,1 раз расходов краевого бюджета на выплату субсидий на реализацию мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий, выполняемых в рамках специальных решений;

завершение мероприятий по модернизации региональной автоматизированной системы централизованного оповещения населения (в том числе монтаж и установка аппаратуры) в муниципальных образованиях Краснодарского края. (Расходы на эти цели в 2014 году планируются в общей сумме 151 173,4 тыс. рублей);

прекращение предоставления субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществлявшим содействие деятельности в области физической культуры и спорта путем создания условий для обеспечения общественной безопасности в период организации и проведения XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи». (Расходы на эти цели в 2014 году планируются в общей сумме 60 989,0 тыс. рублей).

Согласно паспорту государственной программы объем бюджетных ассигнований на ее реализацию в 2015 году должен составить 2 474 703,2 тыс. рублей, что на 298 373,7 тыс. рублей или на 12,1 процента больше объема расходов, предлагаемых проектом бюджета на 2015 год.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы предусмотрены ассигнования на 2015 год на:

1) реализацию мероприятий подпрограммы «Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в Краснодарском крае». На эти цели законопроектом предусмотрено 977 558,2 тыс. рублей, что на 481 054,3 тыс. рублей или на 33,0 процента меньше планируемых расходов на 2014 год.

Согласно паспорту государственной программы объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий подпрограммы в 2015 году должен составить 1 051 715,2 тыс. рублей, что на 74 157,0 тыс. рублей или на 7,1 процента больше объема расходов, предлагаемых проектом закона.

В рамках реализации подпрограммы «Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в Краснодарском крае» средства краевого бюджета в 2015 году планируется направить на: обеспечение деятельности министерства гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и региональной безопасности Краснодарского края в общей сумме 119 117,0 тыс. рублей;

обеспечение деятельности государственных казенных учреждений Краснодарского края «Краснодарская краевая аварийно-спасательная служба «Кубань-СПАС», «Управление по обеспечению пожарной безопасности, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской обороне» и «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям» в общей сумме 767 252,0 тыс. рублей;

выполнение мероприятий по подготовке населения и организаций к действиям в чрезвычайной ситуации в мирное и военное время (хранение и освежение мобилизационного запаса, хранение средств защиты органов дыхания) в общей сумме 34 233,0 тыс. рублей;

софинансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального характера, выполняемых в рамках специальных решений, в общей сумме 54 756,2 тыс. рублей;

вертолетный мониторинг зон возникновения чрезвычайной ситуации межмуниципального и регионального характера, а также территорий, имеющих потенциальную угрозу возникновения указанных чрезвычайных ситуаций, в общей сумме 1 200,0 тыс. рублей;

выплату пособия лицам, являвшимся спасателями профессиональных аварийно-спасательных служб (формирований), получившим телесные повреждения, исключающие возможность дальнейшей работы в качестве спасателей, а также семьям и иждивенцам спасателей, погибших (умерших) в связи с исполнением ими обязанностей, в общей сумме 1 000,0 тыс. рублей;

2) реализацию мероприятий подпрограммы «Пожарная безопасность в Краснодарском крае». На эти цели законопроектом предусмотрено 597 201,2 тыс. рублей, что на 28 461,3 тыс. рублей или на 4,5 процента меньше планируемых расходов на 2014 год.

Согласно паспорту государственной программы объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий подпрограммы в 2015 году должен составить 674 044,0 тыс. рублей, что на 76 842,8 тыс. рублей или на 11,4 процента больше объема расходов, предлагаемых проектом закона.

В рамках реализации подпрограммы «Пожарная безопасность в Краснодарском крае» средства краевого бюджета в 2015 году планируется направить на:

обеспечение деятельности подразделений противопожарной службы Краснодарского края в общей сумме 372 341,0 тыс. рублей;

развитие материально-технической базы противопожарных подразделений и их оснащение новыми средствами спасения и пожаротушения, обнаружения пожаров и оповещения населения Краснодарского края в общей сумме      14 450,0 тыс. рублей;

реализацию мероприятий по совершенствованию противопожарной защиты объектов, в том числе по обеспечению пожарно-технической продукцией и обучению мерам пожарной безопасности работников государственных бюджетных, казенных, автономных учреждений министерства здравоохранения Краснодарского края, министерства образования и науки Краснодарского края, министерства социального развития и семейной политики Краснодарского края и управлений социальной защиты населения  министерства социального развития и семейной политики Краснодарского  края в муниципальных образованиях края, объектов министерства культуры Краснодарского края, министерства физической культуры и спорта Краснодарского края, управления по делам архивов Краснодарского края; разработку и реализацию мероприятий по внедрению современных информационных и коммуникационных технологий, систем комплексной безопасности, направленных на предотвращение возникновения пожаров, гибели людей, причинения материального ущерба на социально значимых объектах края в общей сумме 207 410,2 тыс. рублей;

выплату пособий лицам, досрочно уволенным из органов противопожарной службы и членам семей погибших (умерших) сотрудников и работников краевой противопожарной службы в общей сумме 3 000,0 тыс. рублей;

3) реализацию мероприятий подпрограммы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Краснодарском крае». На эти цели законопроектом предусмотрено 80 642,9 тыс. рублей, что на 70 530,5 тыс. рублей или на 46,7 процента меньше планируемых расходов на 2014 год.

Согласно паспорту государственной программы объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий подпрограммы в 2015 году должен составить 100 804,0 тыс. рублей, что на 20 161,1 тыс. рублей или на 20,0 процентов больше объема расходов, предлагаемых проектом закона;

4) реализацию мероприятий подпрограммы «Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью в Краснодарском крае». На эти цели законопроектом предусмотрено 28 810,0 тыс. рублей, что на 31 400,0 тыс. рублей или на 52,2 процента меньше расходов на 2014 год.

Согласно паспорту государственной программы объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий подпрограммы в 2015 году должен составить 47 440,0 тыс. рублей, что на 18 630,0 тыс. рублей или на 39,3 процента больше объема расходов, предлагаемых проектом закона.

В рамках реализации подпрограммы «Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью в Краснодарском крае» средства краевого бюджета в 2015 году планируется направить на:

предоставление субсидий из краевого бюджета местным бюджетам на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований по предоставлению сотрудникам, замещающим должности участковых уполномоченных полиции и членам их семей жилых помещений на период выполнения сотрудниками обязанностей по указанным должностям в общей сумме 26 000,0 тыс. рублей;

подготовку и трансляцию на телевидении информационных материалов по вопросам охраны общественного порядка и борьбы с преступностью в общей сумме 2 310,0 тыс. рублей; выплату денежного вознаграждения гражданам за добровольную сдачу незаконно хранящегося у них оружия и боеприпасов, взрывчатых веществ, взрывчатых материалов и взрывных устройств в общей сумме 500,0 тыс. рублей; реализацию мероприятий подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма в Краснодарском крае». На эти цели законопроектом предусмотрено 68 970,6 тыс. рублей, что на 77 491,7 тыс. рублей или на 52,9 процента меньше планируемых расходов на 2014 год.

Согласно паспорту государственной программы объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий подпрограммы в 2015 году должен составить 100 000,0 тыс. рублей, что на 31 029,4 тыс. рублей или на 31,0 процент больше объема расходов, предлагаемых проектом закона.

В рамках реализации подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма в Краснодарском крае» средства краевого бюджета в 2015 году планируется направить на:

подготовку и издание во взаимодействии с заинтересованными ведомствами необходимого количества специальных сборников, сборников, содержащих типовые требования по обеспечению защищенности, методических рекомендаций и памяток по профилактическим мерам антитеррористического характера, а также действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций в общей сумме 900,0 тыс. рублей;

предоставление субсидий из краевого бюджета местным бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований по участию в профилактике терроризма и экстремизма в части обеспечения инженерно-технической защищенности муниципальных учреждений образования в общей сумме 26 878,0 тыс. рублей;

предоставление субвенций местным бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий по выполнению антитеррористических мероприятий в части обеспечения инженерно-технической защищенности медицинских, образовательных и прочих муниципальных учреждений сферы здравоохранения в общей сумме 15 257,6 тыс. рублей;

обеспечение выполнения медицинскими, образовательными и прочими учреждениями сферы здравоохранения учреждениями культуры, искусства и кинематографии, учреждениями физической культуры и спорта, бюджетными (автономными) учреждениями социальной защиты населения, казенными учреждениями и управлениями социальной защиты населения комплекса антитеррористических мероприятий в общей сумме 25 735,0 тыс. рублей;

проведение краевой молодежной акции, посвященной Дню солидарности в борьбе с терроризмом, изготовление информационной продукции по профилактике экстремизма в молодежной среде в общей сумме 200,0 тыс. рублей;

6) реализацию мероприятий подпрограммы «Система комплексного обеспечения безопасности жизнедеятельности Краснодарского края на          2014–2016 годы». На эти цели законопроектом предусмотрено 422 446,6 тыс. рублей, что на 261,6 тыс. рублей или на 0,1 процента больше планируемых расходов на 2014 год.

Согласно паспорту государственной программы объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий подпрограммы в 2015 году должен составить 500 000,0 тыс. рублей, что на 77 553,4 тыс. рублей или на 15,5 процента больше объема расходов, предлагаемых проектом закона.

В рамках реализации подпрограммы «Система комплексного обеспечения безопасности жизнедеятельности Краснодарского края на 2014–2016 годы» средства краевого бюджета в 2015 году планируется направить на:

выполнение мероприятий по обеспечению функционирования единого интегрированного технологического и информационного программно-технического комплекса видеонаблюдения в сфере системы комплексного обеспечения безопасности жизнедеятельности Краснодарского края, находящегося в собственности Краснодарского края, и модернизации ситуационного центра главы администрации (губернатора) Краснодарского края в общей сумме 390 000,0 тыс. рублей;

предоставление субсидий местным бюджетам муниципальных образований Краснодарского края в целях софинансирования расходных обязательств по участию в профилактике терроризма и экстремизма в границах муниципальных образований, обеспечения безопасности дорожного движения на автодорогах местного значения и организации защиты населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в общей сумме 32 446,6 тыс. рублей;

7) реализацию мероприятий подпрограммы «Противодействие коррупции в Краснодарском крае».

На эти цели законопроектом на 2015 год (аналогично планируемому объему расходов на 2014 год) предусмотрено 700,0 тыс. рублей, что соответствует паспорту государственной программы на 2015 год.

В рамках реализации подпрограммы «Противодействие коррупции в Краснодарском крае» средства краевого бюджета в 2015 году планируется направить на проведение социологических исследований для осуществления мониторинга восприятия уровня коррупции в Краснодарском крае.

В 2016 году на выполнение мероприятий госпрограммы законопроектом планируется направить 2 185 708,9 тыс. рублей.

Согласно паспорту государственной программы объем бюджетных ассигнований на ее реализацию в 2016 году должен составить 2 571 554,2 тыс. рублей, что на 385 845,3 тыс. рублей или на 15,0 процентов больше объема расходов, предлагаемых проектом закона на 2016 год.

 В 2017 году на выполнение мероприятий госпрограммы законопроектом планируется направить 2 162 377,9 тыс. рублей.

Согласно паспорту государственной программы объем бюджетных ассигнований на ее реализацию в 2017 году должен составить 2 605 787,7 тыс. рублей, что на 443 409,8 тыс. рублей или на 17,0 процентов больше объема расходов, предлагаемых проектом закона на 2017 год.

Государственная программа Краснодарского края «Дети Кубани» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 14.10.2013 № 1174 со сроком реализации 2014–2018 годы. Государственная программа не имеет подпрограмм и состоит из 6 отдельных мероприятий. На реализацию программы, согласно ее паспорту, предполагается направить 16 778 628,8 тыс. рублей, в том числе: в 2014 году – 3 319 951,6 тыс. рублей, в 2015 году – 3 319 768,4 тыс. рублей, в 2016 году – 3 330 759,8 тыс. рублей, в 2017 году – 3 400 184,0 тыс. рублей, в 2018 году – 3 407 965,0 тыс. рублей. Из них финансовое обеспечение госпрограммы за счет средств федерального бюджета – 1 115 325,9 тыс. рублей, в том числе: в 2014 году – 311 143,7 тыс. рублей, в 2015 году – 302 818,4 тыс. рублей, в 2016 году – 313 809,8 тыс. рублей, в 2017 году – 91 490,0 тыс. рублей, в 2018 году – 96 064,0 тыс. рублей.  

Законопроектом на 2015 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию программы в сумме 2 036 039,1 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ на 1 284 749,3 тыс. рублей или на 38,7 процента, а по сравнению с государственной программой меньше на 1 283 729,3 тыс. рублей или на 38,7 процента.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы в 2015 году предусмотрены ассигнования:

на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Краснодарского края «Дети Кубани» в сумме 524 267,3 тыс. рублей, что меньше бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ на 194 248,7 тыс. рублей, в том числе за счет сокращения: закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на 6 402,4 тыс. рублей, расходов на социальное обеспечение и иных выплат населению на 184 136,1 тыс. рублей, субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на 3 710,2 тыс. рублей. При этом расходы по данной статье меньше на 193 164,3 тыс. рублей, чем утверждено государственной программой, в том числе за счет сокращения: закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на 2 587,4 тыс. рублей, расходов на социальное обеспечение и иных выплат населению на 173 941,7 тыс. рублей, субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на 16 635,2 тыс. рублей; 

на выплату единовременных премий многодетным матерям, награжденным Почетными дипломами главы администрации (губернатора) Краснодарского края многодетным матерям в сумме 288,0 тыс. рублей, что на 460,0 тыс. рублей меньше бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ. При этом расходы на выплату единовременных премий многодетным матерям, награжденным Почетными дипломами главы администрации (губернатора) Краснодарского края многодетным матерям в сумме 288,0 тыс. рублей соответствуют ассигнованиям, утвержденным государственной программой;

на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (из средств федерального бюджета), предусмотрено финансирование в сумме 219 829,5 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ и государственной программой.

В 2016 году (из средств федерального бюджета) на данное мероприятие предусмотрено направить 230 820,9 тыс. рублей, что соответствует расходам, утвержденным Законом № 2850-КЗ и государственной программой, на 2017 год данные расходы не планировались, так как не были предусмотрены Программой.

При этом проектом закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» субсидии на указанные цели (код классификации целевой статьи расходов – 05 1 5082) распределены в сумме 310 946,6 тыс. рублей, 317 843,5 тыс. рублей, 314 096,3 тыс. рублей соответственно по годам, что требует уточнения указанных показателей;

на осуществление отдельных государственных полномочий по выплате единовременного пособия детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа на государственную регистрацию права собственности (права пожизненного наследуемого владения), в том числе на оплату услуг, необходимых для ее осуществления, за исключением жилых помещений, приобретенных за счет средств краевого бюджета, в сумме 200,0 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ и государственной программой; на реализацию мероприятий государственной программы Краснодарского края «Дети Кубани» в сумме 185 690,4 тыс. рублей, что на 6 120,6 тыс. рублей меньше бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ, в том числе за счет межбюджетных трансфертов на 6 120,6 тыс. рублей. При этом расходы на реализацию мероприятий государственной программы Краснодарского края «Дети Кубани» на 6 450,6 тыс. рублей меньше утвержденных государственной программой, в том числе за счет межбюджетных трансфертов на 6 450,6 тыс. рублей;

на осуществление отдельных государственных полномочий по организации подвоза детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), в приемных или патронатных семьях (в том числе кровных детей), к месту отдыха и обратно в сумме 2 590,0 тыс. рублей, что на 194,4 тыс. рублей больше бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ.

По вышеуказанному мероприятию расходы в сумме 2 590,0 тыс. рублей соответствуют ассигнованиям, утвержденным государственной программой: на осуществление отдельных государственных полномочий по выявлению обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации, и осуществлению контроля за использованием детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предоставленных им жилых помещений специализированного жилищного фонда в сумме 17 108,9 тыс. рублей, что на 1 125,5 тыс. рублей меньше бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой; на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 1 000 000,0 тыс. рублей, что на 1 000 000,0 тыс. рублей или на 50,0 процентов меньше бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой.

Необходимо отметить, что целевыми показателями Программы «Дети Кубани» на 2015 год предусмотрено приобрести (построить) 1 996 жилых помещений для детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа. В результате уменьшения бюджетных ассигнований количество жилых помещений приобретенных (построенных) в 2015 году снизится на 911 штук (до 1 085 штук) или на 45,6 процента (с учетом средств федерального бюджета в сумме 219 829,5 тыс. рублей).

При этом целевыми показателями Программы на 2015 год определено, что численность детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, имеющих и не реализовавших своевременно право на обеспечение жилыми помещениями, по состоянию на конец финансового года составит 5772 человека. 
Следовательно, сокращение бюджетных ассигнований в 2015 году на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 1 000 000,0 тыс. рублей увеличит на 911 человек численность детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, имеющих и не реализовавших своевременно право на обеспечение жилыми помещениями.

Аналогичные сокращения бюджетных ассигнований по данной статье расходов предусмотрены в проекте закона на 2016–2017 годы. Считаем, что расходы по данному мероприятию требуют уточнения указанных показателей;
на проведение мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей в сумме 84 665,0 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ и государственной программой, в том числе: на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в сумме 22 663,0 тыс. рублей, на социальное обеспечение и иные выплаты населению в сумме 173 941,7 тыс. рублей.

В 2016 году на реализацию государственной программы предлагается направить 2 047 678,0 тыс. рублей, что на 1 284 101,8 тыс. рублей ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и ниже на 1 283 081,8 тыс. рублей, чем утверждено Программой.

В 2017 году на реализацию государственной программы предлагается направить 1 836 822,1 тыс. рублей, что на 1 563 361,9 тыс. рублей ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Программой.

Государственная программа Краснодарского края «Содействие занятости населения» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 07.10.2013 № 1144 со сроком реализации 2014–2017 годы. Государственная программа не имеет подпрограмм и состоит из 18 отдельных мероприятий. На реализацию программы согласно ее паспорту предполагается направить 6 901 741,4 тыс. рублей, в том числе в 2014 году – 1 649 264,5 тыс. рублей, в 2015 году – 1 716 755,2 тыс. рублей, в 2016 году – 1 749 693,9 тыс. рублей, в 2017 году – 1 785 279,9 тыс. рублей. Из них финансовое обеспечение госпрограммы за счет средств федерального бюджета – 3 560 393,7 тыс. рублей, в том числе на реализацию переданных государственных полномочий Российской Федерации – 3 496 050,9 тыс. рублей, на софинансирование расходных обязательств Краснодарского края – 64 342,8 тыс. рублей.

В 2015 году бюджетные ассигнования на реализацию программы предусмотрены в сумме 1 647 138,6 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 69 616,6 тыс. рублей или на 4,1 процента.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы предусмотрены ассигнования на:

возмещение затрат работодателей на оборудование (оснащение) рабочих мест для трудоустройства незанятых инвалидов в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 в сумме 34 684,1 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ и государственной программой; обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сумме 513 686,3 тыс. рублей или 31,2 процента от общего объема государственной программы, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ и государственной программой;

обеспечение деятельности органов государственной власти предусмотрены в сумме 103 802,3 тыс. рублей или 6,3 процента от общего объема государственной программы. Бюджетные ассигнования на указанные цели предлагается уменьшить на 4 049,7 тыс. рублей за счет оптимизации материальных затрат (услуги связи, коммунальные услуги, содержание имущества, приобретение основных средств и материальных запасов);

возмещение Пенсионному фонду Российской Федерации расходов, связанных с выплатой пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно в сумме 64 225,6 тыс. рублей или 3,9 процента от общего объема государственной программы, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом       № 2850-КЗ и государственной программой;

реализацию мероприятий в сфере занятости населения в сумме 930 740,3 тыс. рублей. Проектом закона предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на указанные цели, по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Законом № 2850-КЗ и государственной программой, на 65 566,9 тыс. рублей, в том числе за счет сокращения стоимость бюджетных услуг по организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, психологической поддержке безработных граждан – на 3 657,8 тыс. рублей или на 60,4 процента (более чем в два раза); сокращения периода временной занятости несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время и безработных граждан, имеющих среднее профессиональное образование в возрасте от 18 до 20 лет – на 4 217 ,3 тыс. рублей и на 793,9 тыс. рублей соответственно, участия в оплачиваемых общественных работах – на 7 675,8 тыс. рублей или на 56,9 процентов, а также временного трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы – на 2 877,7 тыс. рублей или на 55,3 процента; уменьшения получателей бюджетных услуг по мероприятиям; содействие самозанятости безработных граждан – на 22 605,8 тыс. рублей или на 37,7 процента;

организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования безработных граждан, включая обучение в другой местности – на 15 070,0 тыс. рублей или на 21,9 процента;

организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена трудовая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность – на 2 152,8 тыс. рублей, при этом Законом № 2850-КЗ бюджетные ассигнования на указанное мероприятия в 2015 году не предусматривались (проектом предусмотрено 1 800,0 тыс. рублей);

снижение выплаты пособия по безработице детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей – на 7 000,0 тыс. рублей, указанные выплаты будут осуществляться только за счет средств федерального бюджета на реализацию переданных полномочий Российской Федерации;

оптимизации расходов на организацию ярмарок вакансий и учебных рабочих мест, информирования о положении на рынке труда и других расходов на 3 468,6 тыс. рублей.

В 2016 году на реализацию государственной программы предлагается направить 1 692 995,1 тыс. рублей, в 2017 году – 1 692 995,1 тыс. рублей, что ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 56 698,8 тыс. рублей и на 92 284,8 тыс. рублей соответственно по основаниям аналогичным 2015 году.

В представленном проекте закона предусмотрены бюджетные ассигнования, финансовое обеспечение которых осуществляется из федерального бюджета на реализацию программы в 2015 году в сумме 897 786,3 тыс. рублей, в 2016 году – 933 479,2 тыс. рублей, в 2017 году – 933 486,5 тыс. рублей. Из них на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам в соответствии с Законом Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в 2015 году – в размере 864 846,8 тыс. рублей, в 2016 году – 900 547,0 тыс. рублей, в 2017 году – 900 547,0 тыс. рублей, тогда как проектом закона о федеральном бюджете на 2015-2017 годы предоставление субвенций на указанные цели (код классификации целевой статьи расходов 08 1 5290) предусмотрено в сумме 761 354,1 тыс. рублей, 800 650,7 тыс. рублей, 767 702,9 тыс. рублей соответственно по годам, что требует уточнения указанных показателей, а также соответствующих безвозмездных поступлений (код дохода 2 02 03025 02 0000 151) к первому чтению проекта закона.

Государственная программа Краснодарского края «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов, развитие лесного хозяйства» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 14.10.2013 № 1200 со сроком реализации 2014–2020 годы. Государственная программа включает в себя четыре подпрограммы.

Кроме того, в государственной программе предусмотрено финансирование отдельных мероприятий – управление реализацией программы (содержание министерства природных ресурсов Краснодарского края).

На реализацию программы, согласно ее паспорту, предполагается направить 20 057 980,9 тыс. рублей, в том числе в 2014 году – 2 887 528,9 тыс. рублей, в 2015 году – 2 379 413,8 тыс. рублей, в 2016 году – 2 730 515,1 тыс. рублей, в 2017 году – 3 116 125,8 тыс. рублей. Общий объем финансового обеспечения Программы из средств краевого бюджета запланирован в размере 1 498 314,3 тыс. рублей, в том числе: 2014 год – 150 472,5 тыс. рублей; 2015 год – 150 472,5 тыс. рублей; 2016 год – 150 472,5 тыс. рублей; 2017 год – 240 278,3 тыс. рублей.

Законопроектом на 2015 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию Программы в общей сумме 1 420 610,5 тыс. рублей, что ниже утвержденных Законом № 2850-КЗ на 382 281,3 тыс. рублей или на 21,2 процента и ниже объема бюджетных ассигнований, предусмотренных государственной программой, на 958 803,3 тыс. рублей или на 40,3 процента.

В 2016 году на реализацию Программы предлагается направить 1 331 980,5 тыс. рублей, что ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ, на 469 863,8 тыс. рублей или на 26,9 процента и ниже объема ассигнований, предусмотренных государственной программой, на 1 398 534,6 тыс. рублей или на 51,2 процента. В 2017 году – 1 332 026,5 тыс. рублей, что ниже ассигнований, предусмотренных государственной программой, на 1 784 099,3 тыс. рублей или на 57,3 процента.

Указанные отклонения в основном обусловлены тем, что финансирование мероприятий подпрограммы «Развитие водохозяйственного комплекса» планируется за счет средств краевого бюджета с привлечением средств федерального бюджета, объем которых подлежит ежегодному уточнению после заключения соответствующих соглашений.

Бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности» предусмотрены в 2015 году в общей сумме 139 326,9 тыс. рублей, что ниже утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой, на 11 145,6 тыс. рублей или на 7,4 процента. В ее составе предусмотрены ассигнования на следующие цели:

расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений предусмотрены в сумме 121 533,9 тыс. рублей. Проектом закона предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на указанные цели, по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Законом № 2850-КЗ и государственной программой, на 11 145,6 тыс. рублей или на 8,4 процента за счет предоставления субсидий учреждениям;

расходы на приобретение государственными учреждениями движимого имущества по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Законом № 2850-КЗ и государственной программой сокращены в полном объеме (3 709,0 тыс. рублей);

расходы на охрану окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в части закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд предусмотрены в сумме 17 793,0 тыс. рублей. Проектом закона предлагается увеличить бюджетные ассигнования на указанные цели, по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Законом № 2850-КЗ и государственной программой, на 3 709,0 тыс. рублей или на 26,3 процента за счет сокращения расходов на приобретение движимого имущества.

В 2016 году на реализацию подпрограммы «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности» предлагается направить 138 746,1 тыс. рублей, что ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 11 726,4 тыс. рублей или на 7,8 процента. В 2017 году – 125 908,7 тыс. рублей, что ниже ассигнований, предусмотренных государственной программой, на 114 369,6 тыс. рублей или на 47,6 процента.

Бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы «Леса Кубани» предусмотрены в 2015 году в общей сумме 258 186,0 тыс. рублей, что ниже утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой, на 16 605,6 тыс. рублей или на 6,0 процентов. В ее составе предусмотрены ассигнования на следующие цели:

расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений предусмотрены в сумме 123 872,1 тыс. рублей. Проектом закона предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на указанные цели, по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Законом № 2850-КЗ и государственной программой, на 14 079,3 тыс. рублей или на 10,2 процента за счет предоставления субсидий учреждениям;

расходы на приобретение государственными учреждениями движимого имущества по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Законом № 2850-КЗ и государственной программой сокращены в полном объеме (2 526,3 тыс. рублей);

расходы на мероприятия в области лесного хозяйства в части закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд предусмотрены в сумме 350,0 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ и государственной программой; расходы на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений предусмотрены в сумме 132 475,9 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ и государственной программой;

расходы на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования предусмотрены в сумме 1 488,0 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ и государственной программой.

В 2016 году на реализацию подпрограммы «Леса Кубани» предлагается направить 257 506,1 тыс. рублей, что ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 19 817,1 тыс. рублей или на 7,1 процента. В 2017 году – 257 506,1 тыс. рублей, что ниже ассигнований, предусмотренных государственной программой, на 189 263,2 тыс. рублей или на 42,4 процента.

Бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы «Развитие водохозяйственного комплекса» предусмотрены в 2015 году в общей сумме 542 931,0 тыс. рублей, что ниже утвержденных Законом № 2850-КЗ на 324 820,1 тыс. рублей или на 37,4 процента и ниже объема бюджетных ассигнований, предусмотренных государственной программой, на 901 342,1 тыс. рублей или на 62,4 процента. В ее составе предусмотрены ассигнования на следующие цели:

расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений предусмотрены в сумме 42 477,3 тыс. рублей. Проектом закона предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на указанные цели, по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Законом № 2850-КЗ и государственной программой, на 4 772,3 тыс. рублей или на 10,1 процента за счет предоставления субсидий учреждениям;

расходы на развитие водохозяйственного комплекса (капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности) предусмотрены в сумме 357 365,0 тыс. рублей. В проекте бюджета бюджетные ассигнования на указанные цели по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Законом № 2850-КЗ ниже на 294 121,8 тыс. рублей или на 45,1 процента. По сравнению с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными государственной программой, расходы ниже на 946 569,8 тыс. рублей или на 72,6 процента. Основной причиной указанных отклонений является привлечение средств федерального бюджета, объем которых подлежит ежегодному уточнению после заключения соответствующих соглашений;

расходы на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Законом № 2850-КЗ, сокращены в полном объеме (9 859,0 тыс. рублей);

расходы на сохранение и рациональное использование водных биологических ресурсов и среды их обитания по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Законом № 2850-КЗ, сокращены в полном объеме (10 100,0 тыс. рублей);

расходы на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений предусмотрены в сумме 93 088,7 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ и государственной программой;

расходы на реконструкцию гидротехнических сооружений по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Законом № 2850-КЗ, сокращены в полном объеме (55 967,0 тыс. рублей);

расходы на реализацию мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий на территории муниципальных образований Краснодарского края, выполняемых в рамках специальных решений, предусмотрены в сумме 50 000,0 тыс. рублей. Проектом закона предлагается включить бюджетные ассигнования на указанные цели – в Законе № 2850-КЗ и государственной программе указанные расходы не были предусмотрены.

В 2016 году на реализацию подпрограммы «Развитие водохозяйственного комплекса» предлагается направить 442 931,0 тыс. рублей, что ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ на 424 820,1 тыс. рублей или на 49,0 процентов, по сравнению с государственной программой ниже на 1 333673,8 тыс. рублей или на 75,1 процента. В 2017 году – 442 931,0 тыс. рублей, что ниже ассигнований, предусмотренных государственной программой, на 1 432 444,7 тыс. рублей или на 76,4 процента. Финансирование мероприятий подпрограммы «Развитие водохозяйственного комплекса» планируется осуществлять за счет средств краевого бюджета с привлечением средств федерального бюджета на условиях софинансирования мероприятий подпрограммы в соответствии с действующим законодательством в рамках федеральной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012–2020 годах» (утверждена постановлением Правительства РФ от 19.04.2012 № 350).

Объем средств федерального бюджета, планируемых для привлечения в установленном порядке, подлежит ежегодному уточнению после заключения соответствующих соглашений.

Бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы «Охрана и рациональное использование животного мира и развитие охотничьего хозяйства» предусмотрены в 2015 году в общей сумме 115 724,6 тыс. рублей, что ниже утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой, на 12 287,6 тыс. рублей или на 9,6 процента. В ее составе предусмотрены ассигнования на следующие цели:

расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений предусмотрены в сумме 109 161,4 тыс. рублей. Проектом закона предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на указанные цели, по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Законом № 2850-КЗ и государственной программой, на 13 082,8 тыс. рублей или на 10,7 процента за счет предоставления субсидий учреждениям;

расходы на охрану и рациональное использование объектов животного мира и развитие охотничьего хозяйства в части закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд предусмотрены в сумме 5 990,2 тыс. рублей. Проектом бюджета предлагается увеличить бюджетные ассигнования на указанные цели, по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Законом № 2850-КЗ и государственной программой, на 795,2 тыс. рублей или на 15,3 процента; расходы на осуществление переданных органам государственной власти субъекта РФ в соответствии с Федеральным законом «О животном мире» предусмотрены в сумме 170,4 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ и государственной программой;

расходы на осуществление переданных органам государственной власти субъекта РФ в соответствии с Федеральным законом «Об охоте …» предусмотрены в сумме 402,6 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ и государственной программой.

В 2016 году на реализацию подпрограммы «Охрана и рациональное использование животного мира и развитие охотничьего хозяйства» предлагается направить 117 739,2 тыс. рублей, что ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 10 273,0 тыс. рублей или на 8,0 процентов. В 2017 году – 130 622,6 тыс. рублей, что ниже ассигнований, предусмотренных государственной программой, на 24 977,5 тыс. рублей или на 16,1 процента.

Бюджетные ассигнования на финансирование отдельных мероприятий - управление реализацией программы (содержание министерства природных ресурсов Краснодарского края) предусмотрены в 2015 году в сумме 364 442,0 тыс. рублей, что ниже утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой, на 17 422,4 тыс. рублей или на 4,6 процента. В целях реализации указанного предусмотрены ассигнования на:

обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений предусмотрены в сумме 342 382,9 тыс. рублей. Проектом бюджета предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на указанные цели, по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Законом № 2850-КЗ и государственной программой, на 17 422,4 тыс. рублей или на 4,8 процента;

осуществление переданных органам государственной власти субъекта РФ в соответствии с Федеральным законом «Об охоте» предусмотрены в сумме 22 059,1 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ и государственной программой.

В 2016 году на реализацию мероприятия предлагается направить 375 058,1 тыс. рублей, что ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 23 044,3 тыс. рублей или на 5,8 процента. В 2017 году – 375 058,1 тыс. рублей, что ниже ассигнований, предусмотренных государственной программой, на 23 044,3 тыс. рублей или на 5,8 процента.

Таким образом, отмечается общее сокращение объема бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы Краснодарского края «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов, развитие лесного хозяйства».

Государственная программа Краснодарского края «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» утверждена постановлением главы (губернатора) Краснодарского края от 11.10.2013 № 1169 «Об утверждении государственной программы Краснодарского края «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» со сроком реализации 2014–2020 годы. Программа содержит 3 подпрограммы и отдельные мероприятия. Общий объем финансового обеспечения Программы, согласно ее паспорту, составляет 7 485 708,8 тыс. рублей, в том числе: в 2015 году – 2 472 952,6 тыс. рублей; в 2016 году – 324 326,9 тыс. рублей; в 2017 году – 754 947,6 тыс. рублей.

В представленном проекте закона ассигнования краевого бюджета на реализацию государственной программы предусмотрены на:

2015 год – в сумме 1 248 105,7 тыс.рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных государственной программой, на 1 171 846,8 тыс. рублей;

2016 год – в сумме 1 293 183,7 тыс. рублей, что выше объема бюджетных ассигнований, утвержденных государственной программой, на 960 856,8 тыс. рублей;

2017 год – в сумме 1 318 183,7 тыс. рублей, что выше объема бюджетных ассигнований, утвержденных государственной программой, на 510 236,1 тыс. рублей.

При формировании объемов финансового обеспечения государственной программы на плановый период были применены подходы при планировании бюджетных ассигнований на 2015 год.

Проектом закона предлагается уменьшить бюджетные ассигнования 2015 года на реализацию отдельных мероприятий государственной программы по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными государственной программой на 40 979,9 тыс. рублей или на 14,6 процента, в том числе за счет сокращения расходов на:

обеспечение функций государственных органов, в том числе территориальных органов – на 3 533,2 тыс. рублей или на 4,2 процента (учтена индексация фонда оплаты труда и оптимизация материальных затрат на обеспечение деятельности в соответствии с постановлением главы администрации (губернатора);

компенсацию затрат специализированным службам по вопросам похоронного дела – на 1 074,3 тыс. рублей или на 20,0 процентов. Необходимо отметить, что на основании постановления Правительства Российской Федерации от 12.10.2010 № 813 стоимость гарантированного перечня услуг по погребению подлежит ежегодной индексации на прогнозируемый уровень инфляции. Сокращение бюджетных ассигнований при условии сохранения на уровне предыдущих периодов объемов услуг, предоставляемых специализированными службами по вопросам похоронного дела, может повлечь за собой невозможность исполнения главным распорядителем бюджетных средств своих обязательств;     

осуществление технического учета жилого фонда и объектов капитального строительства, премирование победителей конкурса на звание «Самый благоустроенный город, станица Кубани», осуществление функций регионального оператора – на 30 938,6 тыс. рублей или на 20,0 процентов;

ведение учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях – на 5 433,8 тыс. рублей или на 15,0 процентов (учтена индексация фонда оплаты труда, оптимизация материальных затрат на обеспечение деятельности, сокращение численности муниципальных служащих, осуществляющих учет граждан). Обращает внимание, что представленной к проекту бюджета методикой расчета объема субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных районов и городских округов в Краснодарском крае из краевого бюджета для осуществления отдельных государственных полномочий по ведению учета граждан отдельных категорий в качестве нуждающихся в жилых помещениях, норматив на текущие расходы 2009 года установлен на уровне 17,0 тыс. рублей на 1 муниципального служащего с ежегодной индексацией расходов с учетом уровня инфляции. Однако в расчете субвенций на 2015 год и плановый период 2016–2017 годов указанный норматив принят в размере 18,1 тыс. рублей, что не соответствует методике расчета и ниже норматива, принятого при определении объемов субвенций на 2014 год (19,1 тыс. рублей). В целях исключения возможности неисполнения главными распорядителями бюджетных средств своих обязательств и достижения программных показателей необходимо либо увеличить объем бюджетных ассигнований до предусмотренного методикой расчета уровня, либо – внести соответствующие изменения в нормативный акт.

Субвенции краевого бюджета на осуществление вышеуказанных полномочий, согласно приложению к проекту закона, распределены органам местного самоуправления в полном объеме.

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий подпрограмм  «Развитие водоснабжения населенных пунктов Краснодарского края» (с периодом действия в 2014–2020 годах) и «Развитие водоотведения населенных пунктов Краснодарского края» (с периодом действия в 2014–2020 годах) в проекте закона на 2015 год предусмотрены в объемах, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой.

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий подпрограммы  по обеспечению реализации продолжаемых мероприятий жилищно-коммунальной инфраструктуры, утвержденные на 2015 год государственной программой в сумме 1 589 751,7 тыс. рублей, уменьшены в соответствии с показателями проекта закона на 130 866,9 тыс. рублей или на 8,2 процента и предусмотрены в проекте бюджета на 2015, 2016 и 2017 годы в размере 458 884,8 тыс. рублей, 500 000,0 тыс. рублей, 500 000,0 тыс. рублей соответственно. В 2016 году увеличение в проекте закона объемов ассигнований на реализацию отдельных программных мероприятий по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными государственной программой, составило 26 856,8 тыс. рублей или 12,4 процента, в том числе за счет:

аналогичного в проекте бюджета на 2015 год снижения расходов на реализацию отдельных мероприятий – на 28 785,4 тыс. рублей; 

увеличения расходов на осуществление функций регионального оператора – на 55 642,2 тыс. рублей (расходы Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 2016 год не предусмотрены).

Расходы на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие водоснабжения населенных пунктов Краснодарского края», утвержденные Законом № 2850-КЗ и государственной программой, по согласованию с Минфином КК, на 2016 год увеличены на 450 000,0 тыс. рублей. Основанием для увеличения бюджетных ассигнований послужила острая необходимость снижения уровня износа систем водоснабжения и повышения доли обеспеченности населенных пунктов питьевой водой надлежащего качества.

Объемы ассигнований на реализацию отдельных программных мероприятий в проекте бюджета на 2017 год по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными государственной программой, увеличены на 116 236,1 тыс. рублей или на 43,3 процента, в том числе за счет:

аналогичного в предыдущем периоде снижения расходов на реализацию отдельных мероприятий – на 11 815,8 тыс. рублей;

увеличения расходов на: осуществление функций регионального оператора, компенсацию затрат специализированным службам по вопросам похоронного дела, премирование победителей конкурса на звание «Самый благоустроенный город, станица Кубани», осуществление технического учета жилого фонда и объектов капитального строительства – на 128 051,9 тыс. рублей (расходы государственной программой на 2017 год не предусмотрены).

Расходы на реализацию отдельных мероприятий государственной программы в части организации работ по созданию, хранению, восполнению и освежению резерва материальных ресурсов Краснодарского края для ликвидации чрезвычайных ситуаций на объектах жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края (пункт 7 Перечня отдельных мероприятий государственной программы) предусмотрены в проекте бюджета на 2017 год в полном объеме - 25 000,0 тыс. рублей. При этом в реестре расходных обязательств основанием для возникновения данного расходного обязательства в качестве нормативного правового акта указано постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 14.10.2013 № 1203 «Об утверждении государственной программы «Обеспечение безопасности населения» вместо постановления от 11.10.2013 № 1169 «Об утверждении государственной программы Краснодарского края «Развитие жилищно-коммунального хозяйства».

Уменьшение главным распорядителем бюджетных средств объемов бюджетных ассигнований при подготовке проекта закона производится без учета положений действующего законодательства, что может привести к невозможности исполнения им своих обязательств в части предоставления межбюджетных трансфертов, различных субсидий коммерческим организациям, недостижению целей, определенных государственной программой.

Государственная программа Краснодарского края «Информационное общество Кубани» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 14.10.2013 № 1181 со сроком реализации 2014 – 2018 годы. Государственная программа состоит из 2 подпрограмм. Срок реализации государственной программы 2014–2018 годы.

Согласно паспорту государственной программы всего на реализацию ее мероприятий предполагается направить денежные средства из разных источников в общей сумме 5 942 993,2 тыс. рублей, в том числе из средств краевого бюджета – 5 775 806,9 тыс. рублей. В 2014 году на реализацию программы предполагается направить денежных средств в общей сумме 1 222 142,9 тыс. рублей, в 2015 году – 1 014 095,5 тыс. рублей, в 2016 году – 1 018 714,50 тыс. рублей, в 2017 году – 1 140 076,6 тыс. рублей, в 2018 году – 1 380 777,4 тыс. рублей (планируется привлечение средств на софинансирование мероприятий подпрограммы «Информационный регион» на 2014 - 2018 годы из федерального бюджета – 167 186,3 тыс. рублей). Расходы краевого бюджета на выполнение мероприятий государственной программы Краснодарского края «Информационное общество Кубани» на 2015 год планируются в общей сумме 870 760,0 тыс. рублей. Это на 378 569,2 тыс. рублей или на 30,3 процента меньше планируемых ассигнований на 2014 год и на 193 335,5 тыс. рублей или на 18,2 процента меньше объема расходов, предусмотренного паспортом.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы предусмотрены ассигнования на 2015 год в разрезе подпрограмм:

«Информационное обеспечение и сопровождение».

На эти цели законопроектом предусмотрено 560 680,0 тыс. рублей, что на 249 915,8 тыс. рублей или на 30,8 процента меньше планируемых ассигнований на 2014 год и на 140 170,0 тыс. рублей или на 20,0 процентов меньше объема расходов, предусмотренного паспортом.

В рамках реализации подпрограммы «Информационное обеспечение и сопровождение» средства краевого бюджета в 2015 году планируется направить на:

организацию и осуществление информирования граждан о деятельности администрации Краснодарского края и органов исполнительной власти Краснодарского края, а также об общественно-политических, социально-культурных событиях в Краснодарском крае в сумме 555 205,4 тыс. рублей;

на организацию и проведение пресс-конференций, «круглых столов», конкурсов с участием представителей средств массовой информации в сумме   5 474,6 тыс. рублей.

«Информационный регион».

На эти цели законопроектом предусмотрено 173 234,0 тыс. рублей, что на 140 770,4 тыс. рублей или на 44,8 процента меньше планируемых ассигнований на 2014 год и на 89 408,5 тыс. рублей или на 34,0 процента меньше объема расходов, предусмотренного паспортом. В рамках реализации подпрограммы «Информационное обеспечение и сопровождение» средства краевого бюджета в 2015 году планируется направить на:

общесистемные и обеспечивающие мероприятия в сумме 110 400,0 тыс. рублей;

использование информационных и коммуникационных технологий для социально-экономического развития Краснодарского края в сумме 47 020,0 тыс. рублей;

использование информационных и коммуникационных технологий в государственном и муниципальном управлении Краснодарского края в сумме     15 814,0 тыс. рублей.

На мероприятия, направленные на осуществление руководства и управления в сфере установленных функций, на 2015 год предусмотрены расходы в сумме 136 846,0 тыс. рублей. Это на 12 117,0 тыс. рублей или на 9,7 процента больше планируемых ассигнований на 2014 год и на 36,0 процентов больше объема расходов, предусмотренного паспортом.

На реализацию мероприятий государственной программы Краснодарского края «Информационное общество Кубани» в 2016 году предлагается направить 870 985,7 тыс. рублей, что ниже ассигнований, утвержденных Законом    № 2850-КЗ на 2016 год на 147 728,8 тыс. рублей и государственной программой на 177 728,8 тыс. рублей.

На реализацию мероприятий государственной программы Краснодарского края «Информационное общество Кубани» в 2017 году предлагается направить 876 043,0 тыс. рублей, что ниже ассигнований, утвержденных государственной программой на 294 033,6 тыс. рублей.

Государственная программа Краснодарского края «Казачество Кубани» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 02.10.2013 № 1107 со сроком реализации 2014 – 2017 годы. 
Государственная программа не имеет подпрограмм и состоит из 3 отдельных мероприятий. На реализацию программы, согласно ее паспорту, предполагается направить 4 401 511,8 тыс. рублей, в том числе в 2014 году – 1 145 151,5 тыс. рублей, в 2015 году – 1 063 480,5 тыс. рублей, в 2016 году – 1 086 208,4 тыс. рублей, в 2017 году – 1 106 671,4 тыс. рублей. В 2015 году предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию программы в сумме 722 936,6 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ на 32 543,9 тыс. рублей или на 30,7 процента и государственной программой, на 340 543,9 тыс. рублей или на 32,0 процента.

Бюджетные ассигнования на реализацию отдельных направлений государственной программы характеризуются следующими показателями:

обеспечение деятельности подведомственных учреждений предлагаются к утверждению на 2015 год в сумме 357 582,4 тыс. рублей или 49,5 процента от общего объема государственной программы. Бюджетные ассигнования на указанные цели предлагается уменьшить на 32 742,7 тыс. рублей за счет сокращения расходов от бюджетных назначений, предусмотренных Законом № 2850-КЗ на:

осуществление государственными учреждениями капитального ремонта в сумме 19 373,6 тыс. рублей или на 80,7 процента;

приобретение государственными учреждениями движимого имущества в сумме 1 289,0 тыс. рублей или на 68,2 процента;

материальные затраты (услуги связи, коммунальные услуги, содержание имущества, приобретение основных средств и материальных запасов) в сумме 12 080,1 тыс. рублей или на 3,3 процента;

бюджетные ассигнования на государственную поддержку казачьих обществ Кубанского войскового казачьего общества предлагаются к утверждению на 2015 год в сумме 365 354,2 тыс. рублей или 50,5 процента от общего объема государственной программы, что ниже объема, утвержденного Законом           № 2850-КЗ на 284 394,5 тыс. рублей или на 43,7 процента;

в полном объеме сокращены бюджетные ассигнования, утвержденные Законом № 2850-КЗ на 2015 год на поощрение победителей краевого смотра-конкурса среди казачьих кадетских корпусов на звание «Лучший казачий кадетский корпус Краснодарского края» в сумме 3 000,0 тыс. рублей и другие мероприятия программы в сумме 406,7 тыс. рублей.

При формировании объемов финансового обеспечения государственной программы на плановый период были применены подходы при планировании бюджетных ассигнований на 2015 год.

В 2016 году на реализацию государственной программы предлагается направить 752 705,0 тыс. рублей, что ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ на 2016 год на 313 503,4 тыс. рублей и государственной программой на 333 503,4 тыс. рублей.

В 2017 году на реализацию государственной программы предлагается направить 752 718,5 тыс. рублей, что ниже ассигнований, утвержденных государственной программой на 353 952,9 тыс. рублей.

Государственная программа Краснодарского края «Обеспечение участия города Сочи в организации и проведении XXII Олимпийских и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 14.10.2013 № 1195 со сроком реализации 2014 – 2016 годы.

Государственная программа не имеет подпрограмм и состоит из 2 этапов. Реализация государственной программы рассчитана на 2014 - 2016 годы с разбивкой на два этапа: 1-ый этап: январь 2014 года - апрель 2014 года, 2-ой этап: май 2014 года - 2016 год.

1 этап государственной программы состоит из 11 отдельных мероприятий, на реализацию которых, согласно ее паспорту, предполагается направить 2 198 059,7 тыс. рублей из средств краевого бюджета.

2 этап программы состоит из трех мероприятий, на реализацию которых предполагается направить 1 474 765,9 тыс. рублей, в том числе в 2014 году – 481 432,8 тыс. рублей, в 2015 году – 496 494,0 тыс. рублей, в 2016 году – 496 839,1 тыс. рублей.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы в 2014 году предусмотрены ассигнования: расходы на обеспечение функций государственных органов в сумме 196 812,0 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ;

на реализацию отдельных мероприятий программы (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных нужд)) в сумме 6 184,9 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ;

субсидии на финансовое обеспечение (возмещение) затрат, связанных с участием в организации и проведении межрегиональных, всероссийских и международных спортивных соревнований, в том числе с содержанием и эксплуатацией олимпийских объектов, необходимых для проведения межрегиональных, всероссийских и международных спортивных соревнований (на выплату юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам) в сумме 1 377 496,0 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ;

субсидии на реализацию государственной программы органам местного самоуправления города Сочи в сумме 1 098 999,6 тыс. рублей, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ.

Законопроектом на 2015 год бюджетные ассигнования на реализацию программы предусмотрены в сумме 611 499,7 тыс. рублей, что больше объема бюджетных ассигнований, утвержденных программой на 115 005,7 тыс. рублей. Отклонение законопроекта от утвержденного бюджета составило 611 499,7 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на реализацию программы в 2016 году предусмотрены в сумме 614 293,7 тыс. рублей, что больше объема бюджетных ассигнований, утвержденных программой на 117 454,6 тыс. рублей. Отклонение законопроекта от утвержденного бюджета составило 614 293,7 тыс. рублей.

Государственная программа Краснодарского края «Экономическое развитие и инновационная экономика» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 14.10.2013 № 1201 со сроком реализации 2014 – 2018 годы. Государственная программа состоит из 4 подпрограмм. Согласно паспорту государственной программы на ее реализацию предполагается направить 4 111 254,9 тыс. рублей, в том числе: из федерального бюджета – 189 000,0 тыс. рублей, из краевого бюджета – 3 922 254,9 тыс. рублей. По годам: 2014 год – 138 4955,0 тыс. рублей, в том числе: краевой бюджет – 1 195 955,0 тыс. рублей планируется привлечение средств федерального бюджета – 189 000,0 тыс. рублей (в рамках реализации подпрограмм «Государственная поддержка малого и среднего предпринимательства в Краснодарском крае на 2014 - 2018 годы» в сумме 172 000,0 тыс. рублей и «Поддержка экспортно ориентированных организаций в Краснодарском крае на 2014 - 2018 годы» в сумме 17 000 тыс. рублей).

С 2015 года финансирование мероприятий программы планируется осуществлять только за счет средств краевого бюджета:

2015 год - 739 465,0 тыс. рублей;

2016 год - 481 263,1 тыс. рублей;

2017 год - 738 072,3 тыс. рублей;

2018 год - 767 499,5 тыс. рублей.

По итогам реализации программных мероприятий планируется достичь следующих основных целевых показателей:

увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых на микропредприятиях, малых и средних предприятиях и у индивидуальных предпринимателей Краснодарского края, в общей численности занятого населения в экономике Краснодарского края с 28,5 процента до 28,9 процента;

увеличение к 2018 году оборота розничной торговли в действующих ценах до 1 450 233 000,0 тыс. рублей, что на 44,5 процента больше по сравнению с 2014 годом;

прирост числа субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, на территории Краснодарского края до 35 единиц к 2018 году, что на 20 единиц больше по сравнению с 2014 годом; увеличение до 3 000 тыс. единиц к 2018 году количества предприятий розничной торговли и общественного питания, на которых проведены мероприятия по оценке качества и безопасности предоставляемых услуг; увеличение внешнеторгового оборота до 16 689,7 млн. долл. США к 2018 году или 20,4 процента по сравнению с 2014 годом; увеличение в 2018 году до 233 количества мероприятий с целью информирования населения о способах и методах защиты прав потребителей.

На 2014 год расходы краевого бюджета на реализацию государственной программы планируются в общей сумме 1 185 955,0 тыс. рублей.

Законопроектом на 2015 год расходы краевого бюджета на выполнение мероприятий государственной программы планируются в сумме 527 627,3 тыс. рублей. Это на 658 327,7 тыс. рублей или на 55,5 процента меньше ассигнований запланированных на 2014 год.

Основными причинами снижения бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий государственной программы в 2015 году послужили:

прекращение с 2015 года предоставления субсидий государственному автономному образовательному учреждению Краснодарского края «Центр обучения специалистов автомобильного транспорта» на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ). Бюджетные ассигнования на эти цели в 2014 году составили 3 987,1 тыс. рублей;

завершение мероприятий по организации транспортного обслуживания населения электропоездами по маршрутам железнодорожного транспорта пригородного сообщения на территории Краснодарского края по принципу «Открытые двери». Бюджетные ассигнования на эти цели в 2014 году составили 298 046,9 тыс. рублей;

завершения мероприятий подпрограммы «Поддержка экспортно ориентированных организаций в Краснодарском крае на 2014 - 2018 годы». Бюджетные ассигнования на эти цели в 2014 году составили 5 000 тыс. рублей;

сокращение на 104 600,3 тыс. рублей или на 65,7 процента расходов краевого бюджета на выполнение мероприятий подпрограммы «Формирование и продвижение экономически и инвестиционного привлекательного образа Краснодарского края за его пределами» в 2014 - 2018 годах;

сокращение субсидий на уплату первого взноса при заключении договора финансовой аренды (лизинга), понесенных субъектами малого и среднего предпринимательства в сумме 7 565,8 тыс. рублей.

Согласно паспорту государственной программы объем бюджетных ассигнований на ее реализацию в 2015 году должен составить 739 465,0 тыс. рублей, что на 211 837,7 тыс. рублей или на 28,6 процента больше объема расходов, предлагаемых проектом бюджета на 2015 год.

В рамках реализации государственной программы бюджетные ассигнования на 2015 год предусмотрены на:

1) реализацию мероприятий подпрограммы «Государственная поддержка малого и среднего предпринимательства в Краснодарском крае на 2014 - 2018 годы» в сумме 54 609,4 тыс. рублей, что на 11 371,5 тыс. рублей или на 17,2 процента меньше запланированных ассигнований на 2014 год и на 13 652,4 тыс. рублей или на  20,0 процентов меньше объема расходов, предусмотренного паспортом.

В рамках реализации подпрограммы «Государственная поддержка малого и среднего предпринимательства в Краснодарском крае на 2014 - 2018 годы» предусмотрены расходы на:

субсидирование части затрат по лизинговым платежам, понесенными субъектами малого и среднего предпринимательства в сумме 3 000,0 тыс. рублей;

субсидирование части затрат на уплату первого взноса при заключении договора финансовой аренды (лизинга), понесенными субъектами малого и среднего предпринимательства в сумме 30 000,0 тыс. рублей; 

субсидирование части затрат действующих инновационных компаний – субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства, понесенными в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в сумме 1 613,4 тыс. рублей;

государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства в сумме 9 996,0 тыс. рублей;

субсидии на осуществление поддержки и развития малого и среднего предпринимательства (возмещение (субсидирование) части затрат субъектов малого предпринимательства на ранней стадии их деятельности) в сумме         10 000,0 тыс. рублей.

2) реализацию мероприятий подпрограммы «Качество» в сумме 34 104,0 тыс. рублей, что на 2 235,9 тыс. рублей или на 6,2 процента меньше запланированных ассигнований на 2014 год и на 8 526,0 тыс. рублей или на 20,0 процентов меньше объема расходов, предусмотренного паспортом.

В рамках реализации подпрограммы «Качество» предусмотрены расходы на:

присуждение премий студентам высших учебных заведений края за научные достижения в области качества товаров, работ и услуг, имеющие прикладной характер в сумме 100,0 тыс. рублей;

осуществление мероприятий государственной программы Краснодарского края «Экономическое развитие и инновационная экономика» в сумме           34 004,0 тыс. рублей.

3) реализацию мероприятий подпрограммы «Формирование и продвижение экономически и инвестиционно привлекательного образа Краснодарского края за его пределами» в 2014 - 2018 годах» в сумме 54 601,0 тыс. рублей, что на 104 600,3 тыс. рублей или на 65,7 процента меньше запланированных ассигнований на 2014 год и на 54 600,3 тыс. рублей или на 50,0 процентов меньше объема расходов, предусмотренного паспортом.

4) субсидии организациям железнодорожного транспорта на компенсацию потерь в доходах от перевозки пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении в сумме 142 004,9 тыс. рублей, что на 238 068,2 тыс. рублей или на 62,6 процента меньше расходов, запланированных на 2014 год и соответствуют ассигнованиям, предлагаемым проектом закона и паспортом государственной программы на 2015 год.

5) субсидии организациям железнодорожного транспорта на компенсацию части потерь в доходах организаций железнодорожного транспорта в связи с принятием субъектами Российской Федерации решений об установлении льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы обучения общеобразовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении в сумме 50 800,0 тыс. рублей, что на     5 687,1 тыс. рублей или на 11,2 процента больше расходов, запланированных на 2014 и соответствуют ассигнованиям, предлагаемым проектом закона и паспортом государственной программы на 2015 год.

6) расходы на обеспечение функций государственных органов, в том числе территориальных в сумме 191 508,0 тыс. рублей, что на 704,9 тыс. рублей или на 0,4 процента ниже запланированных ассигнований на 2014 год и на 3,1 процента меньше объема расходов, предусмотренного паспортом.

Расходы в 2015-2018 годах на реализацию подпрограммы «Поддержка экспортно ориентированных организаций в Краснодарском крае на 2014 - 2018 годы» паспортом программы не предусмотрены.

В 2016 году на выполнение мероприятий государственной программы законопроектом предлагается направить 396 144,4 тыс. рублей, что на 85 118,7 тыс. рублей или на 17,7 процента меньше объема расходов, предусмотренного паспортом.

В 2017 году на выполнение мероприятий государственной программы законопроектом планируется направить 341 144,4 тыс. рублей, что на 396 927,9 тыс. рублей или на 53,8 процента меньше объема расходов, предусмотренного паспортом.

Государственная программа Краснодарского края «Развитие топливно-энергетического комплекса» утверждена постановлением главы (губернатора) Краснодарского края от 14.10.2013 №1183 со сроком реализации 2014–2020 годы. На реализацию Программы, согласно ее паспорту, предполагается направить 8 140 916,2 тыс. рублей, в том числе в 2015 году – 944 397,1 тыс. рублей, в 2016 году – 1 181 758,1 тыс. рублей.

Финансовое обеспечение госпрограммы за счет средств федерального бюджета составит – 374 132,5 тыс. рублей, краевого бюджета – 1 663 936,9 тыс. рублей, местного бюджета – 99 365,2 тыс.рублей и внебюджетных источников – 6 003 481,6 тыс.руб.

Финансовое обеспечение госпрограммы на 2015–2020 годы из федерального бюджета не предусматривается.

Государственная программа включает 4 подпрограммы.

Законопроектом на 2015 год предусмотрены ассигнования из краевого бюджета на реализацию программы в сумме 231 868,4 тыс. рублей, в 2016 году – 235 756,4 тыс. рублей, что выше объемов бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и Программой на 9 043,9 тыс. рублей или на 4,1 процента, и на 7 372,9 тыс. руб. или на 3,2 процента соответственно.

Отклонение объемов бюджетных ассигнований на реализацию Программы в 2015–2016 годах от утвержденных Законом № 2850-КЗ и Программой вызвано:

сокращением межбюджетных субсидий бюджетам муниципальных образований края на реализацию мероприятий по энергосбережению на 4 211,1 тыс. рублей или на 20,0 процентов;

увеличением средств на модернизацию систем теплоснабжения в Краснодарском крае на 20 000,0 тыс. рублей, в связи с уточнением перечня объектов инфраструктуры;

оптимизацией затрат на обеспечение функций государственных органов края (в том числе территориальных органов) в 2015 и 2016 годах в сумме           2 572,0 тыс. рублей и 3 449,0 тыс. рублей соответственно, а также расходов на обеспечение деятельности подведомственной сети в соответствии с программой повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года.

Законопроектом предлагается в 2016 году на реализацию программных мероприятий направить 235 756,4 тыс. рублей, что на 1,7 процента больше объемов, запланированных на 2015 год. Необходимо отметить, что по состоянию на 01.10.2014 исполнение Программы за указанный период составляет 26,0 процентов, что свидетельствует о высоком риске не освоения в 2014 году бюджетных ассигнований.

Государственная программа Краснодарского края «Развитие санаторно-курортного и туристского комплекса» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11.10.2013 № 1168 со сроком реализации 2014–2017 годы.

Государственная программа включает следующие подпрограммы: «Развитие санаторно-курортного и туристского комплекса» и «Создание горноклиматического курорта Лагонаки и объектов, обеспечивающих его функционирование» с объемами финансового обеспечения 1 816 278,6 тыс. рублей и 674 800,6 тыс. рублей соответственно.

На реализацию программы, согласно ее паспорту, предполагается направить 2 934 697,7 тыс. рублей из них средства федерального бюджета 435 000,0 тыс. рублей, в том числе в 2014 году 1 003 686,4 тыс. рублей, в 2015 году - 252 098,9 тыс. рублей, в 2016 году – 232 098,9 тыс. рублей, в 2017 году – 460 567,5 тыс. рублей. Также планируется привлечение средств местных бюджетов в сумме 4 281,4 тыс. рублей и внебюджетных источников в 2014 году в сумме 981 700,0 тыс. рублей.

По итогам реализации Программы ожидается достижение следующих целевых показателей, таблица 97
	 № п/п
	Показатель
	Прогноз

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	Число отдыхающих в Краснодарском крае, млн. чел.
	11,9
	12,0
	12,4
	12,9

	2
	Численность размещенных лиц в коллективных средствах размещения, млн. чел.
	3,21
	3,22
	3,3
	3,5

	3
	Объем инвестиций в основной капитал предприятий санаторно-курортного и туристского комплекса, млрд. руб.
	11,5
	13,7
	14,4
	16,0

	4
	Объем услуг (доходов) санаторно-курортного и туристского комплекса, млрд. руб.
	72,8
	74,7
	76,6
	79,0

	5
	Налоговые поступления от деятельности санаторно-курортного и туристского комплекса в консолидированный бюджет Краснодарского края, млрд. руб.
	5,3
	5,5
	5,6
	5,7

	6
	Площадь расчищенной территории Гуамского ущелья, тыс. м2
	170,0
	170,0
	170,0
	170,0

	7
	Количество транспортных средств, используемых для рекламно-информационного обеспечения продвижения курортов Краснодарского края, штук
	19
	225
	225
	225


 

Законопроектом на 2015 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию программы в сумме 228 371,5 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 23 752,0 тыс. рублей или на 9,4 процента.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы предусмотрены ассигнования на:

расходы на обеспечение функций министерства курортов и туризма края в объеме 74 365,0 тыс. рублей, что на 4 807,0 тыс. рублей выше или 6,5 процента выше ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой. Бюджетные ассигнования на указанные цели определены в рамках предельных объемов финансирования. Отмечен рост расходов на оплату труда с начислениями на 2 700,0 тыс. рублей и материальные расходы в сумме 2 100,0 тыс. рублей. Причина – изменение структуры министерства курортов и туризма Краснодарского края в 2014 году, повлекшее увеличение штатной численности государственных служащих с 57 до 64 единиц. Однако в сравнении с уровнем 2014 года плановое значение снижено на 1 961,0 тыс. рублей или на 2,6 процента (расходы на фонд оплаты труда и командировочные расходы сокращены на 1 097,8 тыс. рублей или на 1,8 процента; материальные расходы снижены на 857,2 тыс. рублей или 5,3 процента);

создание горноклиматического курорта Лагонаки и объектов, обеспечива-ющих его функционирование на 2014-2017 годы в объеме 63 986,3 тыс. рублей, что на 917,2 тыс. рублей выше или 1,4 процента ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой. Бюджетные ассигнования на указанные цели предлагается уменьшить на 917,2 тыс. рублей за счет оптимизации расходов на маркетинговую деятельность;

развитие санаторно-курортного и туристского комплекса на 2014-2017 годы в объеме 54 995,7 тыс. рублей, что на 23 122,8 тыс. рублей или 29,6 процента ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой. Бюджетные ассигнования на указанные цели предлагается уменьшить на 23 122,8 тыс. рублей за счет оптимизации расходов по организации рекламно-информационного обеспечения продвижения туристского продукта и на проведение форумов, семинаров и презентаций;

расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений в объеме 33 984,5 тыс. рублей, что на 4 559,0 тыс. рублей или 11,8 процента ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой. Бюджетные ассигнования на указанные цели предлагается уменьшить на 11,8 тыс. рублей за счет оптимизации расходов на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий, что впоследствии повлечет уменьшение стоимости оказываемых услуг;

межбюджетные трансферты в виде субсидий на методическое обеспечение и подготовку кадров в сумме 800,0 тыс. рублей, что на 20,0 процентов ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и на 50,5 процента ниже объема, предусмотренного мероприятием государственной программы, включенного в работы по формированию на территории Краснодарского края туристских кластеров, планируемых к созданию в рамках федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2018 годы)», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2011 № 644;

иные бюджетные ассигнования для выплат грантов победителям, занявшим призовые места по итогам ежегодного краевого конкурса «Лучший объект сельского (аграрного) туризма в Краснодарском крае» составят 240,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на указанные цели ранее были предусмотрены Законом № 2850-КЗ, но не были включены в объемы финансирования государственной программы.

В 2016 и 2017 годах на реализацию государственной программы предлагается направить по 200 232,5 тыс. рублей, что ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой на 25,9 процента.

Экспертиза выявила отдельные недостатки при определении объемов финансирования государственной программы. Не в полной мере соблюдены установленные цели обеспечения сбалансированности краевого бюджета и оптимизация расходов на заработную плату и материальные затраты министерства курортов и туризма Краснодарского края на 10,0 процентов. Так, расходы на обеспечение функций министерства курортов и туризма края оказались на 4 807,0 тыс. рублей или 6,5 процента выше ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой.

Расчеты распределения межбюджетных трансфертов, предусмотренных государственной программой, и методики их распределения представленык законопроекту в полном объеме.

Выборочной проверкой соответствия распределения межбюджетных трансфертов, предусмотренных государственной программой, методикам их распределения установлено, что распределение, предлагаемое к утверждению, соответствует представленным расчетам.

Обращает внимание, что по состоянию на 01.10.2014 общее исполнение бюджетных назначений на 2014 год по государственной программе «Развитие санаторно-курортного и туристского комплекса» составило всего лишь 30,3 процента. Причиной непланомерного освоения бюджетных ассигнований является длительность подготовки проектно-сметной документации, необходимой для начала капитального строительства, обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационного кластера «Абрау-Утриш» (берегоукрепление 370 м с. Мысхако г. Новороссийск) и строительства 12,7 км напорного канализационного коллектора по Пионерскому проспекту города-курорта Анапа и водовода в п. Джемете до автодороги Анапа-Керчь. Кроме того, государственной программой не предусмотрен такой технико-экономический показатель, как мощность объекта капитального строительства «Автомобильная дорога регионального назначения «Пос. Мезмай-река Молочная» для определения результата объемом расходов краевого бюджета на период 2014-2015 годы в сумме 226 348,5 тыс. рублей предполагаемых к расходованию на разработку проектно-сметной документации.

Государственная программа Краснодарского края «Молодежь Кубани» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11.10.2013 № 1159 со сроком реализации 2014–2017 годы. Государственная программа не имеет подпрограмм и состоит из 8-ми отдельных мероприятий.

На реализацию программы, согласно ее паспорту, предполагается направить 958 655,7 тыс. рублей, в том числе из средств краевого бюджета 942 290,9 тыс. рублей: в 2014 году - 242 966,3 тыс. рублей, в 2015 году - 225 622,2 тыс. рублей, в 2016 году - 233 185,7 тыс. рублей, в 2017 году - 240 516,7 тыс. рублей. Из них финансовое обеспечение госпрограммы за счет краевого бюджета –     942 290,9 тыс. рублей; из средств муниципальных бюджетов – 16 364,8 тыс. рублей.

Законопроектом на 2015 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию программы в сумме 203 970,0 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой, на 21 652,2 тыс. рублей или на 9,6 процента.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы предусмотрены ассигнования на:

обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в сумме 117 879,0 тыс. рублей или 57,8 процента от общего объема госпрограммы, что на 14 081,2 тыс. рублей (10,7 процента) ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой. Бюджетные ассигнования на указанные цели предлагается уменьшить за счет оптимизации расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений, при которой соответственно снизится финансовое обеспечение на выполнение государственных заданий; реализацию мероприятий государственной программы «Молодежь Кубани» – в сумме 52 800,0 тыс. рублей или 25,9 процента от общего объема госпрограммы, что на 6 428,0 тыс. рублей (10,9 процента) ниже ассигнований, утвержденных Законом о бюджете на 2014 – 2016 годы и государственной программой. Бюджетные ассигнования на указанные цели уменьшены за счет оптимизации объема субсидий некоммерческим организациям на выполнение отдельных мероприятий государственной программы, таких как вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность и проведение краевых акций, фестивалей и конкурсов;

обеспечение деятельности органов государственной власти предусмотрены в сумме 27 979,0 тыс. рублей или 13,7 процента от общего объема государственной программы. Бюджетные ассигнования на указанные цели предлагается уменьшить на 1 083,0 тыс. рублей за счет оптимизации фонда оплаты труда на 5,0 процентов и материальных затрат на 10,0 процентов;

на премирование победителей различных конкурсов в сумме 3 512,0 тыс. рублей или 1,7 процента от общего объема государственной программы, что на 60,0 тыс. рублей (1,7 процента) ниже ассигнований, утвержденных Законом    № 2850-КЗ и государственной программой;

на расходы, связанные с предоставлением специальных молодежных стипендий (публичные нормативные обязательства) в сумме 1 800,0 тыс. рублей или 0,9 процента от общего объема государственной программы, что соответствует ассигнованиям, утвержденным Законом № 2850-КЗ и государственной программой. Бюджетные ассигнования на указанные цели предлагается уменьшить на 1,7 процента.

При формировании объемов финансового обеспечения государственной программы на плановый период были применены подходы при планировании бюджетных ассигнований на 2015 год.

В 2016 году на реализацию государственной программы предлагается направить 213 931,1 тыс. рублей, в 2017 году – 213 931,1 тыс. рублей, что на 11 691,1 тыс. рублей ниже ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и государственной программой. По итогам реализации Программы ожидается достижение следующих целевых показателей, таблица № 98:
	№ п/п
	Наименование критериев
	Ед.
 измерения
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	Число молодых людей, участвующих в мероприятиях программы, в том числе подростков «группы социального риска»
	тыс.  человек
	3628,3
	3637,8
	440
	4200

	2
	Количество клубов (центров, учреждений, трудовых отрядов, молодежных дворовых площадок) и общественных организаций, осуществляющих работу с молодежью и подростками
	единиц
	2665
	2688
	3719
	3719

	3
	Количество проведенных семинаров, совещаний со специалистами сферы государственной молодежной политики
	единиц
	30
	30
	30
	30

	4
	Приобретение молодежного журнала «Molod.info»
	тыс.
единиц
	180
	240
	240
	240

	5
	Количество государственных услуг, оказанных юридическим и физическим лицам в области государственной молодежной политики
	шт.
	10215
	10215
	10215
	10215


 
Расчеты распределения межбюджетных трансфертов, предусмотренных государственной программой, и методики их распределения представлены к законопроекту в полном объеме.

Выборочной проверкой соответствия распределения межбюджетных трансфертов, предусмотренных государственной программой, методикам их распределения установлено, что распределение, предлагаемое к утверждению, соответствует представленным расчетам.

В целом, в 2015 году расходы на реализацию государственной программы «Молодежь Кубани» по сравнению с утвержденным объемом расходов снизятся на 21 652,2 тыс. рублей или на 9,6 процента.

Однако необходимо обратить внимание, что в 2015 году оптимизация расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений и субсидий некоммерческим организациям в сумме 20 509,2 тыс. рублей может оказать влияние на снижение финансового обеспечения на выполнение государственного задания и на уменьшение количества получателей государственных услуг.

Государственная программа Краснодарского края «Региональная политика и развитие гражданского общества» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11.10.2013 № 1166 со сроком реализации 2014 – 2020 годы. Государственная программа состоит из 5 подпрограмм.

Согласно паспорту государственной программы всего на реализацию ее мероприятий планируется направить денежных средств в общей сумме         1 012 823,4  тыс. рублей, в том числе в 2014 году – 244 917,6 тыс. рублей, в 2015 году – 245 176,6 тыс. рублей, в 2016 году – 246 879,2 тыс. рублей, в 2017 году – 68 382,0  тыс. рублей, в 2018 году – 68 754,0 тыс. рублей, в 2019 году –             69 152,0 тыс. рублей, в 2020 году – 69 562,0 тыс. рублей. 

На 2014 год расходы краевого бюджета на реализацию государственной программы планируются в общей сумме 244 917,6 тыс. рублей.

Проектом закона в 2015 году расходы краевого бюджета на выполнение мероприятий госпрограммы планируются в общей сумме 194 167,6 тыс. рублей. Это на 50 750 тыс. рублей или на 20,7 процента меньше планируемых ассигнований на 2014 год.

Основной причиной снижения бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий госпрограммы в 2015 году послужило сокращение в 2015 году расходов на мероприятия подпрограммы «Совершенствование механизмов управления развитием Краснодарского края на 2014-2016 годы» на 55 750 тыс. рублей.

Законопроектом на 2015 год на реализацию государственной программы предусмотрены бюджетные ассигнования на:

1) реализацию подпрограммы «Совершенствование механизмов управления развитием Краснодарского края» в размере 124 817,2 тыс. рублей, что на 55 750 тыс. рублей или 30,9 процента меньше планируемых расходов на 2014 год.

Основной объем средств будет направлен: на организацию подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников государственных учреждений Краснодарского края, руководителей высшего и среднего звена агропромышленного комплекса, лиц, замещающих выборные муниципальные должности, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений;

на организацию дополнительного профессионального образования лиц, замещающих государственные должности и должности государственной гражданской службы Краснодарского края в органах государственной власти Краснодарского края, а также организацию и обеспечение процесса повышения профессиональной подготовки депутатов представительных органов местного самоуправления, глав муниципальных образований и других лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих и других;

на поощрение по результатам проведения смотра-конкурса по итогам деятельности органов местного самоуправления поселений в решении вопросов местного значения на звание лучшего поселения Краснодарского края, краевых конкурсов на звание «Лучший орган территориального общественного самоуправления», «Лучшее поселение по развитию малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе Краснодарского края».

2) реализацию мероприятий подпрограммы «Гармонизация межнациональных отношений и развитие национальных культур в Краснодарском крае» предусмотрено 5 110,0 тыс. рублей, что на 1 000,0 тыс. рублей или на 24,3 процента больше планируемых расходов на 2014 год.

Данные средства будут направлены на поддержку деятельности социально ориентированных, национально-культурных общественных объединений по проведению мероприятий, направленных на укрепление единства и духовной общности многонационального народа Российской Федерации (российской нации), развития межнационального сотрудничества и другие цели.

3) реализацию мероприятий подпрограммы «Укрепление единства российской нации на территории Краснодарского края» предусмотрено 24 000,0 тыс. рублей, что на 4 000,0 тыс. рублей или 20,0 процентов больше планируемых расходов на 2014 год.

Данные средства будут направлены на мероприятия по проведению государственных и международных праздников и памятных дат, памятных дат и исторических событий России и Краснодарского края, профессиональных праздников, на мероприятия по поздравлению от имени администрации Краснодарского края прославленных земляков и граждан, внесших значительный вклад в развитие России и Кубани, и другие цели.

4) реализацию мероприятий подпрограммы «Поддержка деятельности институтов гражданского общества в области работы с соотечественниками за рубежом предусмотрено 2 000,0 тыс. рублей, что соответствует показателю расходов 2014 года и соответствует ассигнованиям, предлагаемым проектом закона и паспортом государственной программы на 2015 год.

Данные средства будут направлены на мероприятия по содействию консолидации общественных объединений соотечественников за рубежом, проведению ими скоординированных международных акций, форумов, фестивалей, и другие цели.

5) реализацию мероприятий подпрограммы «Грантовая поддержка общественных инициатив и мероприятий, направленных на формирование и укрепление гражданского общества и гражданской идентичности» предусмотрено 38 240,4 тыс. рублей, что соответствует показателю расходов 2014 года.

Данные средства будут использованы на предоставление грантов администрации Краснодарского края для поддержки общественно полезных программ общественных объединений, предусматривающих комплекс мероприятий по поддержке и защите прав среди пенсионеров, инвалидов войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов, проживающих в Краснодарском крае и другие цели. В 2016–2017 годах на выполнение мероприятий государственной программы законопроектом планируется направить ежегодно 194 167,60 тыс. рублей. Государственная программа Краснодарского края «Создание условий для обеспечения доступности финансовых услуг» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 14.10.2013 № 1212 со сроком реализации 2014 – 2018 годы. Государственная программа состоит из 2 подпрограмм: «О поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций, оказывающих социальную поддержку и защиту населения Краснодарского края с применением инструментов финансового рынка», «Повышение уровня финансовой грамотности жителей Краснодарского края», а также включает в себя 3 отдельных мероприятия.

Согласно паспорту программы всего на реализацию ее мероприятий планируется направить денежные средства из краевого бюджета в сумме 416 229,4 тыс. рублей, в том числе: в 2014 году – 115 545,4 тыс. рублей, в 2015 году – 123 331,5 тыс. рублей, в 2016 году – 131 431,5 тыс. рублей, в 2017 году – 21 385,5 тыс. рублей, в 2018 году – 24 535,5 тыс. рублей.

Средства государственной программы предусмотрены на:

обеспечение проведения мероприятий, направленных на присвоение и поддержание кредитных рейтингов Краснодарского края, а также кредитных рейтингов выпуска государственных ценных бумаг Краснодарского края;

обеспечение деятельности департамента по финансовому и фондовому рынку Краснодарского края и его подведомственного государственного казенного учреждения Краснодарского края «Кубанский центр государственной поддержки населения и развития финансового рынка».

По итогам реализации программных мероприятий планируется достичь следующих основных целевых показателей в 2015-2018 годах:

объем кредитования отраслей экономики и населения Краснодарского края должен составить 1 160 млрд. рублей с ростом на 10,0 млрд. рублей или на 0,9 процента к уровню 2014 года планируется увеличить, в 2016 году – 1 200,0 млрд. рублей (рост составит 40,0 млрд. рублей или 3,4 процента к уровню 2015 года) в 2017 году – 1 250,0 млрд. рублей (рост составит 50,0 млрд. рублей или 4,2 процента к уровню 2016 года), в 2018 году – 1 300 млрд. рублей (рост составит 50,0 млрд. рублей или 4,0 процента к уровню 2017 года);

объем кредитов малому и среднему бизнесу должен составить  270,0 млрд. рублей с ростом на 10,0 млрд. рублей или на 3,8 процента к уровню 2014 года, в 2016 году – 275,0 млрд. рублей (рост к 2015 году на 5,0 млрд. рублей или на 1,9 процента), в 2017 году – 285,0 млрд. рублей (рост к 2016 году на 10,0 млрд. рублей или на 3,6 процента), в 2018 году – 295,0 млрд. рублей (рост к 2017 году на 10,0 млрд. рублей или на 3,5 процента);

показатель обеспеченности населения региона банковской инфраструктурой в единицах на 10,0 тыс. населения должен составит 3,6 единиц или 2,9 процента к уровню 2014 года, в 2016 году – 3,8 единиц или 5,6 процента к уровню 2015 года, в 2017 году – 4,0 единиц или 5,3 процента к уровню 2016 года, в 2018 году – 4,2 единиц или 5,0 процентов к уровню 2017 года;

показатель обеспеченности населения региона страховой инфраструктурой в единицах на 10,0 тыс. населения планируется в размере 5 единиц, что соответствует показателю 2014 года;

объем страховых премий, собранных на территории Краснодарского края по добровольным видам страхования должен составить 14,7 млрд. рублей с ростом к 2014 году на 1,2 млрд. рублей или 8,9 процента, в 2016 году – 16,2 млрд. рублей (рост к 2015 году на 1,5 млрд. рублей или 10,2 процента), в 2017 году – 17,8 млрд. рублей (рост к 2016 году на 1,6 млрд. рублей или 9,9 процента), в 2018 году – 19,6 млрд. рублей (рост к 2017 году на 1,8 млрд. рублей или 10,1 процента);

объем инвестиций, привлеченных в экономику Краснодарского края с использованием инструментов фондового рынка, должен составить 32,3 млрд. рублей с ростом к 2014 году на 2,3 млрд. рублей или 7,7 процента, в 2016 году – 33,0 млрд. рублей с ростом к 2015 году на 0,7 млрд. рублей или 2,2 процента;

удельный вес инвестиций, привлекаемых через инструменты фондового рынка, в общем объеме инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий должен составить 9,2 процента, что на 0,9 процента ниже уровня 2014 года, в 2016 году – 9,4 процента, что на 0,2 процента выше уровня 2015 года;

количество компенсаций, выданных социально ориентированными некоммерческими организациями, гражданам на восстановление утраченных или поврежденных жилых помещений, должно составить 307 компенсаций с ростом к 2014 году на 121 компенсацию или 65,1 процент, в 2016 году – 429 компенсаций с ростом к 2015 году на 122 компенсации или 39,7 процента, в 2017 году – 551 компенсация (рост к 2016 году на 122 компенсации или на 28,4 процента), в 2018 году – 672 компенсации (рост к 2017 году на 121 компенсацию или 22,0 процента).

На 2014 год расходы краевого бюджета на реализацию государственной программы планируются в общей сумме 115 545,4 тыс. рублей.

Проектом закона расходы краевого бюджета на выполнение мероприятий государственной программы на 2015 год планируются в общей сумме 115 256,1 тыс. рублей. Это на 289,3 тыс. рублей или на 0,3 процента меньше планируемых ассигнований на 2014 год.

Основной причиной снижения бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий госпрограммы в 2015 году послужило сокращение расходов на мероприятия подпрограммы «Повышение уровня финансовой грамотности жителей Краснодарского края» на 1 493 тыс. рублей.

В 2015 году на реализацию государственной программы предусмотрены бюджетные ассигнования, на:

обеспечение проведения мероприятий, направленных на присвоение и поддержание кредитных рейтингов Краснодарского края, в целях обеспечения осуществления государственных заимствований Краснодарского края и кредитных рейтингов выпусков государственных ценных бумаг Краснодарского края по рейтинговым шкалам, имеющим общемировое и (или) российское признание. На эти цели законопроектом предусмотрено 1 803,6 тыс. рублей, что на 200,4 тыс. рублей или на 10,0 процентов меньше планируемых расходов на 2014 год;

обеспечение деятельности департамента по финансовому и фондовому рынку Краснодарского края. На эти цели законопроектом предусмотрено 31 069,0 тыс. рублей, что на 230,1 тыс. рублей или 0,8 процента больше планируемых расходов на 2014 год;

обеспечение деятельности государственного казенного учреждения Краснодарского края «Кубанский центр государственной поддержки населения и развития финансового рынка». На эти цели законопроектом предусмотрено 70 563,0 тыс. рублей, что на 514,0 тыс. рублей или на 0,7 процента меньше планируемых расходов на 2014 год;

реализацию мероприятий подпрограммы «О поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций, оказывающих социальную поддержку и защиту населения Краснодарского края с применением инструментов финансового рынка». На эти цели законопроектом предусмотрено 5 848,0 тыс. рублей, что на 1 688,0 тыс. рублей или на 40,6 процента больше планируемых расходов на 2014 год;

на реализацию подпрограммы «Повышение уровня финансовой грамотности жителей Краснодарского края». На эти цели законопроектом предусмотрено 5 972,5 тыс. рублей, что на 1 493,0 тыс. рублей или на 20,0 процентов меньше планируемых расходов на 2014 год.

В 2016-2017 годах на выполнение мероприятий госпрограммы законопроектом предлагается направить 118 776,1 тыс. рублей ежегодно.

Государственная программа Краснодарского края «Доступная среда» 
утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 14.10.2013 № 1176 со сроком реализации 2014 – 2017 годы.

Государственная программа не имеет подпрограмм и состоит из 6 отдельных мероприятий. На реализацию программы, согласно ее паспорту, предполагается направить 918 563,6 тыс. рублей, в том числе: в 2014 году – 211 855,3 тыс. рублей, в 2015 году – 236 700,0 тыс. рублей, в 2016 году – 241 268,2 тыс. рублей, в 2017 году – 228 740,1 тыс. рублей. Из них финансовое обеспечение госпрограммы за счет средств федерального бюджета – 435 494,6 тыс. рублей, в том числе: в 2014 году – 100 386,7 тыс. рублей, в 2015 году – 112 606,7 тыс. рублей, в 2016 году – 114 379,4 тыс. рублей, в 2017 году – 108  Законопроектом на 2015 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию программы в сумме 90 970,4 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ, на 13 991,4 тыс. рублей или на 13,3 процента. При этом бюджетные ассигнования на реализацию программы в 2015 году в сумме 90 970,4 тыс. рублей, по сравнению с утвержденной государственной программой меньше на 145 729,6 тыс. рублей или на 61,6 процента, в связи с отсутствием на 01.10.2014 окончательных утвержденных (распределенных) на 2015 год показателей межбюджетных трансфертов краевому бюджету из федерального бюджета;

В составе бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы в 2015 году предусмотрены ассигнования:

на оказание социальной поддержки и реабилитационной помощи инвалидам и отдельным категориям граждан в сумме 6 970,5 тыс. рублей, что меньше бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ, на 230,0 тыс. рублей, в том числе за счет сокращения закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на 200,0 тыс. рублей, субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на 30,0 тыс. рублей. При этом вышеуказанные расходы в сумме 6 970,5 тыс. рублей меньше бюджетных ассигнований, утвержденных государственной программой на 530,0 тыс. рублей, в том числе на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на 530,0 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий в области культуры в сумме 1 627,1 тыс. рублей, что меньше бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ, на 397,7 тыс. рублей, в том числе за счет уменьшения субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на 397,7 тыс. рублей. При этом расходы на реализацию мероприятий в области культуры в сумме 1 627,1 тыс. рублей, меньше бюджетных ассигнований, утвержденных государственной программой на 1 219,7 тыс. рублей, в том числе за счет уменьшения субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на 1 219,7 тыс. рублей; 
на реализацию мероприятий государственной программы Краснодарского края «Доступная среда» в сумме 1 278,7 тыс. рублей, что на 280,3 тыс. рублей больше бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ, в том числе за счет закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на 280,3 тыс. рублей. При этом расходы на реализацию мероприятий государственной программы Краснодарского края «Доступная среда» в сумме 1 278,7 тыс. рублей, меньше бюджетных ассигнований, утвержденных государственной программой на 666,7 тыс. рублей, в том числе за счет закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на 666,7 тыс. рублей; 
на выплату ежегодных именных премий главы администрации (губернатора) Краснодарского края для людей с ограниченными возможностями в сумме 2 035,4 тыс. рублей. По сравнению с государственной программой данные расходы увеличены на 1 075,4 тыс. рублей. Государственной программой на 2015 год предусмотрены расходы на выплату ежегодных именных премий главы администрации (губернатора) Краснодарского края для людей с ограниченными возможностями в сумме 960,0 тыс. рублей. Аналогичные изменения бюджетных ассигнований по данной статье расходов предусмотрены в проекте закона на 2016–2017 годы;

на оказание социальной поддержки и реабилитационной помощи инвалидам и отдельным категориям граждан в сумме 44,0 тыс. рублей, что на 10,8 тыс. рублей меньше бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ, в том числе за счет межбюджетных трансфертов на 10,8 тыс. рублей. При этом вышеуказанные расходы меньше бюджетных ассигнований, утвержденных государственной программой на 27,3 тыс. рублей;

по другим мероприятиям также отмечено сокращение ассигнований по сравнению с ранее утвержденными Законом № 2850-КЗ и Программой. В 2016 году на реализацию государственной программы предлагается направить 92 999,9 тыс. рублей, что на 13 861,9 тыс. рублей ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ и ниже на 148 268,3 тыс. рублей, чем утверждено государственной программой.

В 2017 году на реализацию государственной программы предлагается направить 87 799,9 тыс. рублей, что на 140 940,2 тыс. рублей ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных государственной программой.

Государственная программа Краснодарского края «Обеспечение участия Краснодарского края в подготовке и проведении кубка конфедераций в 2017 году и чемпионата мира по футболу в 2018 году в Российской Федерации» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 13.12.2013 № 1484. В составе государственной программы Краснодарского края «Обеспечение участия Краснодарского края в подготовке и проведении кубка конфедераций в 2017 году и чемпионата мира по футболу в 2018 году в Российской Федерации» подпрограммы не предусмотрены.

Срок реализации государственной программы – 2014–2018 годы.

Общий объем финансирования – 3 025 544,3 тыс. рублей, из них средства федерального и краевого бюджетов составляют 2 541 394,3 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2014 году – 88 800,0 тыс. рублей (из федерального бюджета 45 000,0 тыс. рублей; из краевого бюджета 43 800,0 тыс. рублей);

в 2015 году – 154 514,3 тыс. рублей (из федерального бюджета 106 662,9 тыс. рублей; из краевого бюджета 47 851,4 тыс. рублей);

в 2016 году – 395 600 тыс. рублей (из федерального бюджета 277 800,0 тыс. рублей; из краевого бюджета 117 800,0 тыс. рублей);

в 2017 году – 1 233 090,0 тыс. рублей (из федерального бюджета 706 400,0 тыс. рублей; из краевого бюджета 526 690,0 тыс. рублей);

в 2018 году – 669 390,0 тыс. рублей (из федерального бюджета 397 900,0 тыс. рублей; из краевого бюджета 271 490,0 тыс. рублей). Законом № 2850-КЗ предусмотрены расходы только на 2014 год – 88 800,0 тыс. рублей (или 100,0 процентов к объемам, предусмотренным программой). Законопроектом бюджетные расходы на 2015 год планируются в сумме 205 501,0 тыс. рублей, что на 50 986,7 тыс. рублей (33,0 процента) больше предусмотренных паспортом государственной программы на 2015 год. На указанную сумму планируется увеличить проектно-изыскательские работы по реконструкции центрального стадиона вместимостью 40,0 тыс. зрителей (паспортом программы предусмотрено 128 114,3 тыс. рублей).

В соответствии с программой законопроектом предусмотрены:

субсидии автономной некоммерческой организации «Арена-2018» на финансовое обеспечение мероприятий по проектированию строений и сооружений временного назначения и (или) вспомогательного использования на территории центрального стадиона в городе Сочи в сумме 17 400,0 тыс. рублей;

разработка Концепции транспортного обеспечения матчей чемпионата мира по футболу в 2018 году в городе-организаторе Сочи в сумме 9 000,0 тыс. рублей.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы ассигнования на реализацию публичных нормативных обязательств, а также в форме субвенций и межбюджетных трансфертов не предусмотрены.

Законопроектом не планируются расходы на обеспечение функций государственных органов и на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений.

На реализацию программных мероприятий в 2016 году предлагается направить 321 663,0 тыс. рублей, что на 73 937,0 тыс. рублей меньше запланированных паспортом государственной программы. Все средства планируется направить на «Мероприятия, связанные со строительством и реконструкцией объектов спортивной инфраструктуры».

На 2017 год законопроект предусматривает объем финансирования программы общей суммой 526 690,0 тыс. рублей, что на 706 400,0 тыс. рублей (57,3 процента) меньше объемов, запланированных паспортом программы (предусмотрены из федерального бюджета на строительство временных сооружений на территории центрального стадиона – 640 600,0 тыс. рублей и реконструкцию тренировочной площадки на стадионе Кубань – 65 800,0 тыс. рублей).

Государственная программа Краснодарского края «Формирование условий для духовно-нравственного развития граждан» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11.10.2013 № 1158 со сроком реализации 2014 – 2017 годы. Государственная программа не имеет подпрограмм и состоит из 2 отдельных мероприятий. На реализацию программы согласно ее паспорту предполагается направить 174 000,0 тыс. рублей, в том числе в 2014 году – 36 000,0 тыс. рублей, в 2015 году – 50 000,0 тыс. рублей, в 2016 году – 38 000,0 тыс. рублей, в 2017 году – 50 000,0 тыс. рублей.

В представленном проекте закона бюджетные ассигнования на реализацию программы предусмотрены в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных программой, что выше бюджетных ассигнований утвержденных Законом № 2850-КЗ на 2015 год на 21 500,0 тыс. рублей.

В рамках реализации государственной программы предусмотрены бюджетные ассигнования на:

оказание финансовой поддержки социально ориентированным религиозным организациям при реализации ими собственных общественно полезных программ, направленных на осуществление определенных видов деятельности, с целью формирования условий для духовно-нравственного развития граждан Российской Федерации, проживающих на территории Краснодарского края в сумме 23 000,0 тыс. рублей в 2015 году, 17 500,0 тыс. рублей в 2016 году и 23 000,0 тыс. рублей в 2017 году; оказание финансовой поддержки социально ориентированным общественным объединениям при реализации ими собственных общественно полезных программ, направленных на осуществление определенных видов деятельности, с целью формирования условий для духовно-нравственного развития граждан Российской Федерации, проживающих на территории Краснодарского края в сумме 27 000,0 тыс. рублей в 2015 году, 20 500,0 тыс. рублей в 2016 году и 27 000,0 тыс. рублей в 2017 году.

Государственная программа Краснодарского края «Противодействие незаконному обороту наркотиков» утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11.10.2013 № 1156 со сроком реализации 2014 – 2017 годы. Государственная программа не имеет подпрограмм и состоит из 2 отдельных мероприятий.

Согласно паспорту государственной программы всего на реализацию ее мероприятий предполагается направить денежных средств из краевого бюджета в общей сумме 87 229,5 тыс. рублей, в том числе: в 2014 году – 21 979,5 тыс. рублей, в 2015 году – 21 750,0 тыс. рублей, в 2016 году – 21 750,0 тыс. рублей, в 2017 году – 21 750,0 тыс. рублей.

По итогам реализации программных мероприятий планируется достичь следующих основных целевых показателей:

к 2017 году количество лиц, состоящих на диспансерном учете и профилактическом наблюдении в связи с употреблением наркотических веществ, планируется снизить до 23,0 тысяч человек, что на 3,0 тысячи человек или на 11,5 процента меньше показателей 2014 года;

снизить долю лиц, потребляющих наркотические вещества, выявленных при проведении медицинских осмотров, связанных с призывом на воинскую службу, от общего числа обследованных призывников с 0,2 процента в 2014 году до 0,1 процента к 2017 году;

укрепить материально-техническую базу учреждений здравоохранения за счет приобретения и введения в эксплуатацию 19 единиц оборудования и спортивного инвентаря, а именно в 2014 году – 4 единицы, в 2017 году – 6 единиц.

На 2014 год расходы краевого бюджета на реализацию государственной программы планируются в общей сумме 21 979,5 тыс. рублей.

Проектом закона на реализацию мероприятий программы в 2015 году предусмотрено 17 570,0 тыс. рублей. Это на 4 409,5 или на 20,1 процента меньше планируемых ассигнований на 2014 год. Основными причинами снижения бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий государственной программы в 2015 году послужили: прекращение финансирования мероприятий по организации профессионального образования и дополнительного профессионального образования государственных гражданских служащих, работников государственных учреждений и участию в обеспечении профессионального образования и дополнительного профессионального образования муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, ориентированных на работу по разработке и реализации  комплекса мероприятий по профилактике незаконного потребления наркотических средств, психотропных веществ, наркомании. Расходы на эти цели в 2014 году планируются в сумме 310,0 тыс. рублей;

сокращение ассигнований на награждение муниципальных образований Краснодарского края, занявших призовые места в краевом смотре-конкурсе «На лучшую организацию работы по профилактике наркомании и борьбе с незаконным оборотом наркотиков в муниципальных образованиях Краснодарского края» в сумме 3 800,0 тыс. рублей;

сокращение ассигнований на осуществление мониторинга наркоситуации в Краснодарском крае на 70,0 тыс. рублей или на 12,7 процента;

сокращение ассигнований на организацию, проведение краевых спортивных игр «Спорт против наркотиков» и награждение их участников в сумме 873,0 тыс. рублей;

сокращение в 2015 году ассигнований на изготовление и трансляцию телевизионных роликов и фильмов по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании в сумме 400,0 тыс. рублей.

Согласно паспорту государственной программы объем бюджетных ассигнований на ее реализацию в 2015 году должен составить 21 750,0 тыс. рублей, что на 4 180,0 тыс. рублей или на 19,2 процента больше объема расходов, предлагаемых проектом бюджета на 2015 год.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы предусмотрены ассигнования на 2015 год на:

1) мероприятия по противодействию  злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту (предоставление субсидий государственным бюджетным и автономным учреждениям Краснодарского края на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнением работ), на иные цели в соответствии с пунктом 1 статьи 78 БК РФ, закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд). На эти цели законопроектом предусмотрено 15 370,0 тыс. рублей, что на 609,5 тыс. рублей или на 3,8 процента меньше планируемых на 2014 год расходов.

Согласно паспорту государственной программы объем бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий должен составить 15 750,0 тыс. рублей, что на 380,0 тыс. рублей или на 2,4 процента больше объема расходов, предлагаемых проектом бюджета на 2015 год;

2) межбюджетные трансферты местным бюджетам муниципальных образований в сумме 2 200,0 тыс. рублей, что на 3800,0 тыс. рублей или на 63,3 процента меньше расходов, планируемых Законом № 2850-КЗ на 2014 год и паспортом государственной программы на 2015 год.

Расходы бюджетных ассигнований из краевого бюджета на выполнение мероприятий государственной программы в 2016 и 2017 годах планируются на уровне 2015 года.

 
3.7 Оценка бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию непрограммных направлений деятельности органов исполнительной власти Краснодарского края
 В соответствии с законопроектом бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены по 25 направлениям на 2015 год в объеме 21 877 272,0 тыс. рублей, что составляет 11,9 процента от общего объема расходов краевого бюджета ко всем расходам, на 2016 год – 23 028 539,0 тыс. рублей (12,0 процентов) и на 2017 год – 23 654 402,8 тыс. рублей (11,8 процента). Законопроектом предлагается уменьшение бюджетных расходов на осуществление непрограммных направлений деятельности на 2015 год на 12 335 545,3 тыс. рублей или в 1,6 раза к уровню 2014 года.

Справочно: по сравнению с прогнозными показателями на 2015 год, утвержденными Законом № 2850-КЗ, расходы по непрограммным направлениям деятельности увеличены на 749 653,1 тыс. рублей или на 3,5 процента.

В целом сокращение ассигнований обусловлено выполнением в 2014 году обязательств по финансовому обеспечению денежных обязательств получателей средств краевого бюджета, не исполненных в 2013 году, мероприятий, связанных с ликвидацией последствий чрезвычайной ситуации, вызванной наводнением на территориях муниципальных образований края в 2012 году, прекращением взносов Краснодарского края в уставный капитал открытого акционерного общества «Центр передачи технологий строительного комплекса Краснодарского края «Омега», а также сокращением расходов на реализации краевых адресных программ.

Объем бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений деятельности на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов представлен в следующей таблице 99.

(тыс. рублей)

	Наименование
	КБК (ЦСР)
	2014 год по состоянию на 01.10.2014
	предусмотрено

	
	
	
	2015 год (проект)
	2016 год (проект)
	2017 год (проект)

	
	
	
	сумма
	в процентах к
2014 году
	сумма
	в процентах к
2015 году
	сумма
	в процентах к
2016 году

	Расходы на непрограммную деятельность
	 
	34 212 817,3
	21 877 272,0
	63,9
	23 028 539,0
	105,3
	23 654 402,8
	102,7

	Обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти Краснодарского края
	7000000
	17 963,0
	14 504,0
	80,7
	15 134,0
	104,3
	15 134,0
	100,0

	Обеспечение деятельности Законодательного Собрания Краснодарского края
	7100000
	415 437,8
	425 160,9
	102,3
	437 802,8
	103,0
	437 903,2
	100,0

	Обеспечение деятельности администрации Краснодарского края
	7200000
	3 547 777,7
	2 436 480,8
	68,7
	2 490 677,5
	102,2
	2 484 748,8
	99,8

	Обеспечение деятельности   региональной энергетической комиссии - департамента цен и тарифов Краснодарского края
	7300000
	110 236,0
	110 886,0
	100,6
	114 901,3
	103,6
	114 901,3
	100,0

	Обеспечение деятельности министерства финансов Краснодарского края
	7500000
	12 183 005,7
	14 047 225,7
	115,3
	13 688 746,6
	97,4
	14 568 694,5
	106,4

	Обеспечение деятельности управления государственной охраны объектов культурного наследия Краснодарского края
	7600000
	28 953,9
	29 181,6
	100,8
	29 780,6
	102,1
	29 573,6
	99,3

	Обеспечение деятельности департамента финансово- бюджетного надзора Краснодарского края
	7700000
	66 242,0
	61 234,0
	92,4
	63 331,0
	103,4
	63 331,0
	100,0

	Обеспечение деятельности управления  записи актов гражданского состояния Краснодарского края
	7800000
	328 526,7
	335 455,4
	102,1
	337 773,4
	100,7
	337 773,4
	100,0

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Краснодарского края
	7900000
	120 665,0
	134 323,0
	111,3
	137 646,0
	102,5
	137 646,0
	100,0

	Обеспечение деятельности Уполномоченного по правам человека в Краснодарском крае и его аппарата
	8000000
	12 855,0
	12 447,0
	96,8
	12 913,0
	103,7
	12 913,0
	100,0

	Обеспечение деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Краснодарском крае
	8100000
	16 724,0
	19 622,0
	117,3
	20 171,0
	102,8
	20 171,0
	100,0

	Обеспечение деятельности аппаратов судов
	8200000
	383 537,0
	391 676,0
	102,1
	401 995,0
	102,6
	401 995,0
	100,0

	Обеспечение деятельности министерства экономики Краснодарского края
	8300000
	134 359,6
	134 434,0
	100,1
	139 042,0
	103,4
	138 548,0
	99,6

	Управление имуществом Краснодарского края
	8400000
	4 664 651,6
	272 694,2
	5,8
	281 729,2
	103,3
	281 729,2
	100,0

	Обеспечение деятельности избирательной комиссии Краснодарского края
	8500000
	128 330,0
	129 601,0
	101,0
	133 965,0
	103,4
	635 442,0
	474,3

	Обеспечение государственного строительного надзора в Краснодарском крае
	8600000
	77 896,0
	77 863,0
	100,0
	80 531,0
	103,4
	80 531,0
	100,0

	Обеспечение деятельности государственной жилищной инспекции Краснодарского края
	8700000
	79 597,5
	83 593,5
	105,0
	86 566,5
	103,6
	86 566,5
	100,0

	Развитие транспортной системы
	8800000
	77 981,4
	80 934,0
	103,8
	83 865,0
	103,6
	83 865,0
	100,0

	Обеспечение деятельности управления по делам архивов Краснодарского края
	8900000
	86 979,9
	87 321,0
	100,4
	90 292,0
	103,4
	90 292,0
	100,0

	Обеспечение деятельности управления по надзору в области долевого строительства  Краснодарского края
	9000000
	36 112,0
	36 108,0
	100,0
	37 338,0
	103,4
	37 337,0
	100,0

	Обеспечение деятельности департамента по регулированию контрактной системы Краснодарского края
	9100000
	67 563,0
	66 320,0
	98,2
	68 506,0
	103,3
	68 506,0
	100,0

	Обеспечение деятельности постоянного представительства администрации Краснодарского края при Правительстве Российской Федерации
	9300000
	60 179,0
	59 553,0
	99,0
	61 382,0
	103,1
	61 382,0
	100,0

	Обеспечение деятельности представительства Краснодарского края в Гагрском районе (Республика Абхазия)
	9400000
	3 261,0
	4 485,0
	137,5
	4 644,0
	103,5
	4 617,0
	99,4

	Обеспечение деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае и его аппарата
	9500000
	24 510,0
	25 135,0
	102,5
	25 655,0
	102,1
	25 712,0
	100,2

	Непрограммные направления деятельности органов исполнительной власти Краснодарского края, связанные с ликвидацией последствий чрезвычайной ситуации, вызванной сильным ветром и (или) затоплением вследствие нагонных явлений на территории муниципальных образований Ейский район, Приморско-Ахтарский район, Славянский район и Темрюкский район Краснодарского края 24 сентября 2014 года
	9600000
	32 480,0
	0,0
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	х

	Непрограммные направления деятельности органов исполнительной власти Краснодарского края, связанные с ликвидацией последствий чрезвычайной ситуации, вызванной наводнением на территориях муниципальных образований город-курорт Геленджик, город Новороссийск и Крымский район Краснодарского края в июле 2012 года
	9700000
	1 759 306,2
	0,0
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	х

	Непрограммные направления деятельности органов исполнительной власти Краснодарского края, связанные  с ликвидацией последствий чрезвычайной ситуации, вызванной наводнением на территории муниципального образования Туапсинский район Краснодарского края 22 августа 2012 года
	9800000
	74 975,7
	0,0
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	х

	Непрограммные расходы  органов исполнительной   власти Краснодарского края
	9900000
	9 672 710,6
	2 801 033,9
	29,0
	4 184 151,1
	149,4
	3 435 090,3
	82,1


 

 В рамках непрограммных расходов будет осуществляться финансовое обеспечение деятельности 23 органов государственной и исполнительной власти края, включая расходы на реализацию переданных краю полномочий Российской Федерации по регистрации актов гражданского состояния и на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений. Удельный вес указанных ассигнований в общем объеме непрограммных расходов составляет 23,5 процента. По другим направлениям отражаются: непрограммная часть адресной инвестиционной программы, средства резервного фонда администрации Краснодарского края, обслуживание государственного долга, поддержка устойчивого исполнения местных бюджетов и другие (оплата исков к казне края, поощрение победителей ряда краевых конкурсов, расходы на реализацию переданных краю полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения, на исполнение государственных гарантий Краснодарского края по возможным гарантийным случаям и др.).

 

3.8 Оценка бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию адресной инвестиционной программы Краснодарского края
Краевая адресная инвестиционная программа
 В соответствии с положениями статьи 20 закона о бюджетном процессе в составе документов, предоставляемых одновременно с проектом закона, предоставлен проект краевой адресной инвестиционной программы на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее – КАИП). Проект КАИП сформирован по отраслевым признакам, с разбивкой по исполнительным органам государственной власти Краснодарского края, объектам капитального строительства и планируемых к приобретению объектов недвижимого имущества, а также содержит информацию об объёмах бюджетных ассигнований, планируемых на финансовое обеспечение указанных инвестиционных проектов, что соответствует порядку её формирования, утвержденному постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 23.07.2014 № 746 «Об утверждении порядка формирования и реализации краевой адресной инвестиционной программы» (далее – постановление № 746).

Вместе с тем, согласно статьям 79 БК РФ и 16 закона о бюджетном процессе объекты капитального строительства включаются в КАИП на основании решений высшего органа исполнительной власти Краснодарского края  об осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Краснодарского края и (или) в объекты недвижимого имущества, приобретаемые в государственную собственность Краснодарского края. Поскольку проект КАИП не содержит вышеуказанную информацию не представляется возможным дать оценку представленного проекта на соответствие требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

Согласно итогам отбора предлагаемых к принятию новых расходных обязательств (протокол решения Совета по региональным проектам и программам при главе администрации (губернаторе) Краснодарского края от 16.08.2014      № 58) осуществление бюджетных инвестиций в планируемом бюджетном цикле бюджет осуществляться только в рамках действующих расходных обязательств края.

Объем расходов КАИП на 2015 год запланирован в общей сумме 7 631 284,3 тыс. рублей, что 2,2 раза меньше плановых показателей 2014 года, на 2016 год – 8 649 024,7 тыс. рублей, на 2017 год – 10 541 718,0 тыс. рублей. Рост расходов в 2017 году по сравнению с уровнем 2015 года составил 38,1 процента. Доля КАИП в общем объеме расходов краевого бюджета уменьшается с 8,2 процента в 2014 году до 4,1 процента в 2015 году.

Сведения об объемах бюджетных ассигнований на КАИП в 2014–2017 годах приведены в следующей таблице 100.

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	2014 год 
на 01.10.2014
	2015 год 
(проект)
	Отклонение (+;-) проект 2015 года к плану 2014г
	2016 год
(проект)
	2017 год
(проект)

	
	
	
	сумма
	процент
	
	

	Общий объем расходов краевого бюджета
	206 367 642,2
	184 467 455,1
	-21 900 187,1
	89,4
	191 871 113,0
	200 295 486,3

	Объем бюджетных ассигнований КАИП всего, в том числе
	16 859 562,8
	7 631 284,3
	-9 228 278,5
	45,3
	8 649 024,7
	10 541 718,0

	программная часть
	12 841 865,7
	5 636 074,6
	-7 205 791,1
	43,9
	6 834 563,0
	8 727 256,3

	непрограммная часть
	4 017 697,1
	1 995 209,7
	-2 022 487,4
	49,7
	1 814 461,7
	1 814 461,7

	Доля расходов на КАИП в общем объеме расходов краевого бюджета, процент
	8,2
	4,1
	Х
	Х
	4,5
	5,3


 

 Расходы на капитальные вложения в объекты государственной собственности в 2015 году планируются в рамках 11 государственных программ Краснодарского края в объеме 5 636 074,6 тыс. рублей или 73,9 процента общего объема КАИП, в 2016 году (9 государственных программ) – 6 834 563,0 тыс. рублей, в 2017 году (7 государственных программ) – 8 727 256,3 тыс. рублей.

В разрезе госпрограмм наибольший объем ассигнований на КАИП на 2015 год предусмотрен по госпрограмме «Комплексное и устойчивое развитие Краснодарского края в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства» или 62,6 процента общего объема бюджетных ассигнований по проекту КАИП (планируется строительство (реконструкция) автомобильных дорог на общую сумму 3 527 627,0 тыс. рублей, в том числе реконструкция участка автомобильной дороги г. Темрюк – г. Краснодар – г. Кропоткин – граница Ставропольского края 897 440,5 тыс. рублей и строительство автомобильной дороги Южный подъезд к г. Краснодару от автомобильной дороги А–146 Краснодар – Берхнебаканский 595 253,3 тыс. рублей).

Бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности на реализацию КАИП предусмотрены в размере на 2015 год в сумме 1 995 209,7 тыс. рублей, что на 2 022 487,4 тыс. рублей или в 2 раза меньше аналогичных расходов на 2014 год, на 2016-2017 годы – в сумме 1 814 461,7 тыс. рублей ежегодно. Расходы на капитальные вложения в объекты государственной собственности в 2015 году предусмотрены 7 государственным заказчикам. Из них наибольшие бюджетные расходы в рамках КАИП предусмотрены министерству строительства, архитектуры и дорожного хозяйства Краснодарского края в объеме 7 067 019,3 тыс. рублей, что составляет 92,6 процента общего объема КАИП.

Структура расходов КАИП на 2014-2017 годы в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов отражена в таблице 101.

(тыс. рублей)

	Наименование отрасли
	 

2014 год на 01.10.2014
 
	2015 проект
	 

отклонение (+;-) проект 2015 года к плану 2014г
	2016 проект
	2017 проект

	
	
	
	сумма
	 

процентов
 
	
	

	Всего объемов работ
	16 859 562,8
	7 631 284,3
	-9 228 278,5
	45,3
	8 649 024,7
	10 541 718,0

	Общегосударственные расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	х
	71 065,2
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 000,0
	0,0
	-4 000,0
	0,0
	79 191,6
	87 953,5

	Национальная экономика
	10 243 259,9
	4 809 588,8
	-5 433 671,1
	47,0
	5 926 600,0
	7 909 556,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 662 263,6
	460 884,8
	-1 201 378,8
	27,7
	518 301,6
	1 314 755,2

	Образование
	207 669,2
	66 600,0
	-141 069,2
	32,1
	6 000,0
	0,0

	Здравоохранение
	2 798 536,9
	632 650,5
	-2 165 886,4
	22,6
	990 852,7
	407 982,4

	Социальная политика
	180 780,8
	70 900,0
	-109 880,8
	39,2
	55 900,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	1 763 052,4
	1 590 660,2
	-172 392,2
	90,2
	1 001 113,6
	821 470,6


 Расходы на реализацию КАИП в 2015 году предусмотрены по 6 разделам классификации расходов бюджета, из которых наибольший объем средств планируется направить на развитие таких отраслей как: «Национальная экономика», «Физическая культура и спорт» и «Здравоохранение». На их долю приходится более 90,0 процентов всего объема работ, предусмотренных в КАИП на 2015 год.

На отрасль «Национальная экономика» в 2015 году в рамках КАИП планируется направить 4 809 588,8 тыс. рублей (63,0 процента всех расходов по КАИП), что на 5 433 671,1 тыс. рублей или 2,1 раза меньше аналогичных расходов 2014 года, что вызвано прекращением бюджетных инвестиций открытому акционерному обществу «Центр передачи технологий строительного комплекса Краснодарского края «Омега».

В 2015 году средства краевого бюджета по этой отрасли планируются направить на развитие инженерной, транспортной инфраструктуры, дорожного комплекса, а также газификацию, водоснабжение населенных пунктов и др. За счет ассигнований дорожного фонда Краснодарского края будет продолжено строительство новых, реконструкция и повышение транспортно-эксплуатационного состояния существующих автомобильных дорог регионального значения.

На отрасль «Физическая культура и спорт» в 2015 году в рамках КАИП предусмотрено 1 590 660,2 тыс. рублей или 20,8 процента от всех расходов по КАИП.

В 2015 году средства по этой отрасли планируется направить на реализацию мероприятий, связанных со строительством и реконструкцией объектов спортивной инфраструктуры, включая плавательные бассейны. К числу важных среднесрочных бюджетных обязательств инвестиционного характера отнесено выполнение принятых соглашений по подготовке и проведению Кубка конфедераций в 2017 году и чемпионата мира по футболу в 2018 году на территории Краснодарского края.

В рамках КАИП на отрасль «Здравоохранение» в 2015 году предусмотрено 632 650,5 тыс. рублей, что в 4,4 раза меньше плановых показателей 2014 года, что обусловлено исключением расходов на выполнение неисполненных обязательств 2013 года, а также отсутствием на 01.10.2014 окончательных утвержденных (распределенных) на 2015 год показателей межбюджетных трансфертов краевому бюджету из федерального бюджета. В 2015 году средства по этой отрасли планируется направить на модернизацию здравоохранения в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений: строительство перинатального центра в городе Сочи, капитальный ремонт лечебных учреждений, а также на модернизацию объектов теплоснабжения социальной сферы (строительство котельной и подводящих инженерных коммуникаций в с. Суворовское).

Обращает внимание, что по состоянию на 01.10.2014 общее исполнение бюджетных ассигнований на КАИП на 2014 год составило 53,3 процента, при этом в наименьшем объеме исполнены бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» или 10,6 процента от утвержденных бюджетных назначений на 2014 год.

 3.9 Оценка бюджетных ассигнований, направляемых на формирование целевых фондов, предлагаемых к утверждению проектом краевого бюджета
 Объем резервного фонда администрации Краснодарского края предлагается утвердить на 2015 год в общей сумме 1 870 573,9 тыс. рублей или 112,6 процента от утвержденной суммы за 2014 год и 1,0 процент от всей суммы планируемых расходов в 2015 году, в 2016–2017 годах –  по 300 000,0 тыс. рублей ежегодно (0,2 и 0,1 процента от всей суммы планируемых расходов в 2016–2017 годах соответственно).

В 2015–2017 годах объем бюджетных ассигнований инвестиционного фонда Краснодарского края предлагается утвердить в сумме 0,0 тыс. рублей.

На основании требований пункта 4 статьи 179.4 БК РФ, Закона Краснодарского края от 05.12.2011 № 2378-КЗ «О дорожном фонде Краснодарского края» (далее – Закон № 2378-КЗ) реализация мероприятий в сфере дорожного хозяйства осуществляется в рамках дорожного фонда Краснодарского края (далее – дорожный фонд). Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Краснодарского края на 2015 год предусмотрен в размере 17 614 990,0 тыс. рублей, что на 1 879 460,0 тыс. рублей или на 9,6 процента меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2014 год; на 2016 год – в размере 18 443 385,0 тыс. рублей, на 2017 год – в размере 19 296 627,0 тыс. рублей.

Нормативно правовые акты Краснодарского края, необходимые для формирования и использования дорожного фонда, в основном соответствуют требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации. Распределение бюджетных ассигнований дорожного фонда Краснодарского края на 2015–2017 годы произведено в соответствии с перечнем направлений расходов, установленным статьей 179.4 БК РФ и постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 07.02.2012 № 127 «Об утверждении порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Краснодарского края» (далее – постановление № 127). Информация об объеме средств дорожного фонда Краснодарского края и направлениях расходов приведена в приложении № 8 к настоящему Заключению.

В соответствии с ведомственной структурой расходов краевого бюджета, представленной приложениями 11 и 12 к законопроекту, главным распорядителем средств дорожного фонда является министерство строительства, архитектуры и дорожного хозяйства Краснодарского края.

В структуре распределения бюджетных ассигнований дорожного фонда Краснодарского края наибольший удельный вес составляют расходы, направленные на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Краснодарского края. Так в 2015 году на эти цели планируется направить 9 962 749,1 тыс. рублей или 56,6 процента от общего объема средств дорожного фонда, в 2016 году – 10 714 334,6 тыс. рублей (58,1 процента), в 2017 году – 9 587 003,6 тыс. рублей (49,7 процента).

Бюджетные ассигнования на строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Краснодарского края предусмотрены на 2015 год в размере 4 443 423,8 тыс. рублей, на 2016 год – в размере 5 663 315,0 тыс. рублей, на 2017 год – 7 644 780,8 тыс. рублей. Доля средств дорожного фонда, направляемых на вышеуказанные цели, составляет соответственно 25,2, 30,7 и 39,6 процента от запланированных бюджетных ассигнований дорожного фонда без учета расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется из федерального бюджета, что соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

Кроме того, согласно пункта 4.2 статьи 179.4 БК РФ в 2015 году за счет средств дорожного фонда планируется погашение задолженности по бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения) в размере 1 031 281,1 тыс. рублей, а также осуществление расходов на обслуживание долговых обязательств, связанных с использованием кредитов в размере 14 287,9 тыс. рублей. Доля указанных расходов составляет 5,9 процента от общего объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Краснодарского края, что соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

В составе расходов дорожного фонда на 2015 год запланированы субсидии местным бюджетам в общей сумме 1 826 725,2 тыс. рублей, на 2016 год – 1 720 400,0 тыс. рублей, на 2017 год – 1 715 200,0 тыс. рублей. Общий объем запланированных субсидий не превышает объем доходов краевого бюджета от транспортного налога и межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на финансовое обеспечение дорожной деятельности, что соответствует положениям статьи 3 Закона № 2378-КЗ.

Следует отметить, что в рамках компенсации выпадающих доходов субъектов Российской Федерации вследствие сокращения ставок акцизов на нефтепродукты в результате проведения Правительством Российской Федерации «налогового маневра» (Федеральный закон от 04.10.2014 № 283-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений») планируется предоставление иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в бюджет Краснодарского края, в связи с чем, средства дорожного фонда подлежат уточнению в 2015 году на 3 995 845,8 тыс. рублей, в 2016 и 2017 годах на 3 059 175,8 тыс. рублей и 6 226 795,1 тыс. рублей соответственно.

Оценка межбюджетных отношений в Краснодарском крае
 Взаимоотношения краевого бюджета с бюджетами муниципальных образований Краснодарского края
Основными направлениями бюджетной политики Краснодарского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов предусматривается, что бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в указанные годы будет направлена на решение задач, связанных с:

укреплением и обеспечением сбалансированности местных бюджетов;

усилением выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов, что должно привести в среднесрочной перспективе к повышению самостоятельности бюджетов муниципальных образований;

снижением объемов долговой нагрузки на местные бюджеты.

В целях обеспечения выполнения поставленных задач планируется реализовать ряд мер, направленных на стимулирование органов местного самоуправления по администрированию доходов, оптимизации и эффективному использованию бюджетных расходов, а также на совершенствование подходов к предоставлению межбюджетных трансфертов из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований.

В соответствии с внесенными изменениями в Федеральный закон от 06.10.2009 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» сокращен перечень вопросов местного значения сельских поселений, реализация которых отнесена к полномочиям муниципальных районов. При этом субъектам Российской Федерации предоставлено право закреплять за сельскими поселениями другие вопросы местного значения из перечня вопросов местного значения городских поселений.

В настоящее время в первом чтении принят проект закона Краснодарского края «О закреплении за сельскими поселениями Краснодарского края вопросов местного значения» (постановление Законодательного Собрания Краснодарского края от 24 сентября 2014 года № 1203-П), которым за сельскими поселениями закрепляются другие вопросы местного значения городских поселений.

В очередном бюджетном цикле в связи с изменением перечня вопросов местного значения городских и сельских поселений Минфином КК планируется провести работу по перераспределению полномочий органов местного самоуправления муниципального района и закреплению за сельскими поселениями полномочий, соизмеримых с их организационными и финансовыми возможностями, что потребует пересмотра закрепленных налоговых и неналоговых поступлений между бюджетами сельских поселений и муниципальных районов, а также уточнения расчета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, городских округов, сельских поселений.

Согласно представленному ожидаемому исполнению консолидированного бюджета Краснодарского края за 2014 год и прогнозу его основных параметров на 2015–2017 годы, доходы бюджетов муниципальных образований в 2015 году планируются в сумме 113 012,0 млн. рублей, что ниже уровня 2014 года на 5,4 процента, в 2016 году – 114 789,0 млн. рублей, с ростом к предыдущему году на 1,6 процента и в 2017 году – 117 178,0 млн. рублей (рост на 2,1 процента).

Данные об общем объеме доходов бюджетов муниципальных образований приведены в следующей таблице 102.
млн. рублей

	 

 Наименование доходов
	 

2014 год прогноз
	 

2015 год прогноз
	 

2016 год прогноз
	 

2017 год прогноз
	 

2017 год в процентах к 2014 году

	Доходы всего
	119 452,0
	113 012,0
	114 789,0
	117 178,0
	98,1

	в процентах к предыдущему году
	101,0
	94,6
	101,6
	102,1
	 

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 

	налоговые и неналоговые доходы
	53 718,5
	52 539,0
	56 086,0
	59 464,0
	110,7

	в процентах к предыдущему году
	100,0
	97,8
	106,8
	106,0
	 

	межбюджетные трансферты из краевого бюджета
	65 733,5
	60 473,0
	58 703,0
	57 714,0
	87,8

	в процентах к предыдущему году
	98,3
	92,0
	97,1
	98,3
	 


 

Налоговые и неналоговые доходы бюджетов муниципальных образований в 2017 году увеличатся по сравнению с 2014 годом на 10,7 процента, при этом межбюджетные трансферты из краевого бюджета планируется уменьшить на 12,2 процента.

Однако, в условиях замедления темпов экономического роста, существуют риски недостижения планируемых темпов увеличения налоговых доходов местных бюджетов.

Доля межбюджетных трансфертов в доходах бюджетов муниципальных образований сокращается. Вместе с тем необходимо отметить, что тенденция их сокращения планируется ежегодно, но в силу складывающейся экономической ситуации и нестабильности местных бюджетов объемы предоставляемых межбюджетных трансфертов в течение финансового года увеличиваются.

В 2015 году в доходы муниципальных образований прогнозируется поступление налоговых и неналоговых доходов, по единым и дифференцированным нормативам отчислений от налоговых доходов, подлежащих зачислению в краевой бюджет, установленными законами Краснодарского края, в сумме 17 521 617,9 тыс. рублей или 33,3 процента от общей суммы налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов.

В 2014 году насчитывается только 2 муниципальных образования (два сельских поселения Усть-Лабинского района), в объеме собственных доходов которых межбюджетные трансферты (за исключением субвенций, а также дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц) составляли менее 10,0 процентов. Число муниципальных образований, в которых указанная доля более 70,0 процентов, составляет 61 муниципальное образование.

Объем межбюджетных трансфертов из краевого бюджета местным бюджетам в 2015 году планируется в сумме 60 440 734,3 тыс. рублей, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ на 2015 год, на 1 989 551,6 тыс. рублей или на 3,2 процента.

Наибольшую долю в межбюджетных трансфертах местным бюджетам составляют субвенции местным бюджетам (76,1 процента). Общий объем субвенций планируется на 2015 год в сумме 45 997 672,8 тыс. рублей в рамках реализации 9-ти государственных программ и 3-м непрограммным направлениям, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ на 2015 год, на 159 428,0 тыс. рублей или на 0,3 процента.

За исключением субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования (в сумме 35 600 000,0 тыс. рублей), передаваемых бюджетам муниципальных образований в соответствии с положениями Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», в 2015 году бюджетам муниципальных образований края на осуществление других государственных полномочий будет передано 10 397 672,8 тыс. рублей или 12,7 процента от общего объема межбюджетных трансфертов местным бюджетам и 5,6 процента от общего объема расходов краевого бюджета.

Распределение субвенций местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, Краснодарского края, переданных для осуществления органам местного самоуправления, предлагаются к утверждению приложениями 24 и 25 к проекту краевого бюджета по каждому муниципальному образованию и виду субвенции.

Предусматривается сокращение бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных субсидий (почти на 60,0 процентов в 2017 году по сравнению с 2014 годом).

Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий местным бюджетам на софинансирование расходных обязательств по решению вопросов местного значения, перечень которых утвержден постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 02.10.2014 года № 1073 «Об утверждении перечня расходных обязательств муниципальных образований Краснодарского края, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии из краевого бюджета, на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», на 2015 год предусмотрены в сумме 10 570 392,7 тыс. рублей в рамках реализации 17-ти государственных программ (82,2 процента от общего объема субсидий) и 2-х непрограммных направлений, что ниже объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом № 2850-КЗ на 2015 год, на 1 812 169,8 тыс. рублей или на 14,6 процента.

Основной объем межбюджетных субсидий приходится на реализацию трех государственных программ: «Комплексное и устойчивое развитие Краснодарского края в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства» – 20,2 процента от общего объема межбюджетных субсидий, «Развитие культуры» – 22,1 процента, «Социально-экономическое и территориальное развитие муниципальных образований» – 17,9 процента.

В составе межбюджетных субсидий в рамках реализации трех государственных программ («Развитие образования», «Развитие культуры», «Развитие физической культуры») предусмотрено предоставление субсидий в целях поэтапного повышения уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений до средней заработной платы по Краснодарскому краю в сумме 2 997 858,6 тыс. рублей ежегодно, что на 594 695,3 тыс. рублей выше уровня 2014 года. Проектом предлагается установить, что распределение субсидий местным бюджетам между муниципальными образованиями Краснодарского края будет устанавливаться законами Краснодарского края и (или) нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти Краснодарского края, что соответствует требованиям БК РФ.

Проектом краевого бюджета установлен двукратный средний уровень расчетных налоговых доходов местных бюджетов (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в расчете на одного жителя в отчетном 2013 году (далее – установленный двукратный уровень), при превышении которого в 2015 году из бюджетов поселений и муниципальных районов (городских округов) перечисляются субсидии в краевой бюджет в размере:       5 737,0 рублей – для поселений и 6 484,7 рублей – для муниципальных районов (городских округов).

Согласно представленным расчетам установленный двукратный уровень превышен тремя поселениями (Афипское городское поселение Северского района, Новомихайловское городское поселение Туапсинского района, Железное сельское поселение Усть-Лабинского района), из которых Железное сельское поселение Усть-Лабинского района относится к муниципальным образованиям с монопрофильной структурой экономики. Объём субсидий, перечисляемых в 2015 году в краевой бюджет из бюджетов указанных поселений рассчитан в сумме 25 350,5 тыс. рублей (Афипское городское поселение в сумме 12 411,5 тыс. рублей, Новомихайловское городское поселение в сумме 12 939,0 тыс. рублей).

Проектом краевого бюджета установлены критерии выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и поселений в размере, согласно установленным требованиям.

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2015 год предлагается к утверждению в сумме 546 715,2 тыс. рублей, на плановый период 521 364,7 тыс. рублей ежегодно. Распределение указанных дотаций между муниципальными образованиями предлагается к утверждению приложениями 19 и 20 к проекту краевого бюджета. Объем нераспределенных дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений составил 59 395,4 тыс. рублей в 2016 году и 104 273,0 тыс. рублей в 2017 году, что соответствует требованиям БК РФ.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в 2015 году согласно представленным расчетам получат 202 поселения и 7 городских округа.

Расчетный объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на 2015 год и плановый период предусматриваются в сумме 6 748 963,6 тыс. рублей ежегодно.

Часть дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) заменена дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов) в 2015 году в сумме 3 579 210,0 тыс. рублей, в 2016 году в сумме 3 579 210,0 тыс. рублей и в 2017 году в сумме 3 579 210,0 тыс. рублей.

Всего в 2015 году в доходы муниципальных образований прогнозируется поступление доходов от налога на доходы физических лиц по единым и дифференцированным нормативам отчислений, установленным Законами Краснодарского края, от указанного дохода в сумме 13 788 572,0 тыс. рублей или 16,9 процента от доходов консолидированного бюджета Краснодарского края от налога на доходы физических лиц, что соответствует требованиям бюджетного законодательства.

Выравнивание финансовых возможностей на территориях муниципальных районов (городских округов) Краснодарского края для обеспечения равных условий получения и качественного предоставления муниципальных услуг гражданам, является одним из основных принципов межбюджетных отношений.

Оказание финансовой помощи в виде указанных дотаций позволит, согласно представленным расчетам, в 2015 году сократить разрыв в уровне бюджетной обеспеченности между наиболее и наименее обеспеченными муниципальными образованиями с 6,5 раз (до распределения дотаций) до 1,9 раза (с учетом распределения дотаций).

В соответствии со статьей 138 БК РФ распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в 2016 – 2017 годах, предусмотренное в приложении 20, осуществлено с учетом резерва в размере 951 574,2 тыс. рублей и 1 349 792,7 тыс. рублей.

Методика и расчеты распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований представлены в материалах к проекту краевого бюджета. Формирование региональных фондов финансовой поддержки муниципальных образований произведено с учетом требований БК РФ.

Проектом краевого бюджета предусмотрено предоставление бюджетных кредитов из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований в 2015 – 2017 годах в сумме 18 921 595,8 тыс. рублей при такой же общей сумме возврата или 100,0 процентов к предоставленному объему бюджетных кредитов. Таким образом, увеличения муниципального долга за счет бюджетных кредитов не планируется.

Анализ задолженности муниципальных районов и городских округов Краснодарского края перед краевым бюджетом по бюджетным кредитам по состоянию на 01.01.2014 показал, что муниципальный долг имеют 4 городских округа и 34 муниципальных района, при этом объем муниципального долга по бюджетным кредитам к годовому объему доходов местного бюджета без безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от НДФЛ составил:

1) более 100,0 процентов – Успенский район (164,4 процента) и Щербиновский район (138,5 процента);

2) более 70,0 процентов – Крыловский район (97,4 процента), Каневской район (87,9 процента), Калининский район (85,9 процента), Славянский район (78,2 процента); более 50,0 процентов – Брюховецкий район (56,4 процента), город Горячий Ключ (50,1 процента).

При этом наблюдается тенденция ежегодного прироста муниципального долга за счет коммерческих кредитов. В 2013 году муниципальный долг за счёт коммерческих кредитов увеличился на 3 490 829,0 тыс. рублей, и планируется к увеличению в 2014 году (по данным отчета об исполнении бюджета на 01.10.2014 года) на 2 450 319,2 тыс. рублей. Так же увеличивается дефицит местных бюджетов, который по данным годового отчета об исполнении консолидированного бюджета составил в 2013 году – 4 444 397,8 тыс. рублей, в 2014 году планируется в размере 10 129 700,9 тыс.рублей.

По мнению специалистов Палаты для исполнения расходных обязательств, в том числе связанных с выполнением указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, и обеспечения сбалансированности бюджетов муниципальные образования будут вынуждены, привлекать заемные средства кредитных организаций и доля коммерческих кредитов в структуре муниципального долга возрастет.

Принимая во внимание, что с 01.01.2017 прекращают действовать положения статьи 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», устанавливающие возможность превышения объема муниципального долга ограничений, установленных статьей 107 БК РФ, органам местного самоуправления необходимо усилить работу по снижению долговой нагрузки.

Структура и целевая направленность межбюджетных трансфертов показывает, что основную долю в них занимают межбюджетные трансферты, направляемые на обеспечение текущих расходов. Финансовая помощь из краевого бюджета позволяет обеспечить сбалансированность местных бюджетов Краснодарского края и исполнение их расходных обязательств. В области межбюджетных отношений необходимо продолжить работу по достижению оптимального баланса между объективно необходимым выравниванием бюджетной обеспеченности и созданием стимулов для экономического роста и увеличения налогового потенциала муниципальных образований и снижению уровня их дотационности и долговой нагрузки.

Взаимоотношения с государственными внебюджетными фондами Российской Федерации
Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов предусмотрены проектом краевого бюджета на 2015 год и плановый период в сумме 21 136 004,2 тыс. рублей ежегодно.

Межбюджетные трансферты Федеральному фонду обязательного медицинского страхования Российской Федерации предусмотрены в проекте краевого бюджета в сумме 21 071 778,6 тыс. рублей ежегодно исходя из численности неработающего застрахованного населения Краснодарского края на 01.04.2014 (3 351 339 человек) и страховых взносов (платежей) на обязательное медицинское страхование неработающего населения в расчете на 1 неработающего застрахованного жителя – 6 287,57 рублей.

В 2015 году, с учетом завершения переходного периода, установленного законодательством Российской Федерации об обязательном медицинском страховании, достигается установленный тариф страхового взноса на ОМС неработающего населения. В этой связи объем страховых взносов за неработающее население в 2015 году относительно 2014 года по прогнозам вырастет на 32,2 процента (с 18 155 338,9 тыс. рублей до 21 071 778,6 тыс. рублей).

Межбюджетные трансферты Пенсионному фонду Российской Федерации предусмотрены в проекте краевого бюджета в сумме 64 225,6 тыс. рублей ежегодно на социальные выплаты безработным гражданам в соответствии с Законом Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», финансовое обеспечение которых осуществляется из федерального бюджета.

 Источники финансирования дефицита бюджета. Государственный долг Краснодарского края и расходы краевого бюджета на обслуживание государственного долга
На 2014 год Законом № 2850-КЗ (с изменениями) был утвержден дефицит в объеме 23 030 152,1 тыс. рублей (1,4 процента ВРП), исполнение краевого бюджета в 2014 году ожидается с дефицитом в размере 17 337 133,3 тыс. рублей (1,0 процент ВВП). Законопроектом предусмотрено формирование краевого бюджета на 2015 год с дефицитом в размере 5 020 000 тыс. рублей или 0,3 процента ВРП. В 2016 году прогнозируется дефицит бюджета в сумме 23 828,0 тыс. рублей. В 2017 году планируется исполнение бюджета с профицитом в размере 1 976 172,0 тыс. рублей (-0,1 процента ВРП).

Согласно приложениям 13 и 14 к законопроекту источники внутреннего финансирования дефицита краевого бюджета на 2015–2017 годы предусмотрены в размере 5 020 000 тыс. рублей, 23 828,0 тыс. рублей и (-) 1 976 172,0 тыс. рублей соответственно.

Динамика дефицита краевого бюджета и источников внутреннего финансирования дефицита краевого бюджета в 2014–2017 годах приведена в следующей таблице 103.

 (млн. рублей)

	Наименование источников финансирования дефицита бюджета
 
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Закон № 2850-КЗ (с изм.)
	Закон № 2850-КЗ
(с изм.)
	проект
	отклонение (+;-)
	Закон № 2850-КЗ
(с изм.)
	проект
	отклонение (+;-)
	проект

	Дефицит
	23 030,2
	9 737,6
	5 020,0
	-4717,6
	11 112,2
	23,8
	-11 088,4
	-1 976,2

	процентах кВРП
	    1,4
	      0,6
	0,3
	-0,3
	0,6
	0,0
	-0,6
	-0,1

	процентах к предыдущему году
	49,9
	42,3
	21,8
	 
	114,1
	0,5
	 
	113,6

	Источники внутреннего финансирования, из них
	23 030,2
	9 737,6
	5 020,0
	-4717,6
	11 112,2
	23,8
	-11 088,4
	-1 976,2

	Государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации всего, в том числе
	- 5 600,0
	- 4 800,0
	2 200,0
	7 000,0
	- 2 400,0
	- 2 400,0
	0,0
	- 1 200,0

	Размещение государственных ценных бумаг
	0,0
	0,0
	7 000,0
	7 000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Погашение государственных ценных бумаг
	5 600,0
	4 800,0
	4 800,0
	0,0
	2 400,0
	2 400,0
	0,0
	1 200,0

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации, в том числе
	11 776,6
	20 442,3
	8 704,7
	-11 737,6
	22 485,0
	12 972,8
	-9 512,2
	8 223,4

	Получение кредитов от кредитных организаций
	22 926,6
	25 792,3
	14 054,7
	-11, 737,6
	30 785,0
	21 272,8
	-9 512,2
	19 223,4

	Погашение коммерческих кредитов
	11 150,0
	5 350,0
	5 350,0
	0,0
	8 300,0
	8 300,0
	0,0
	11 000,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе
 
	12 223,4
	-5 904,7
	-5 904,7
	0,0
	-8 972,8
	-10 572,8
	1 600,0
	-9 023,4

	Получение кредитов от других бюджетов
	25 223,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов
	13 000,0
	5 904,7
	5 904,7
	0,0
	8 972,8
	10 572,8
	1 600,0
	9 023,4

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, в том числе
 
	0,0
	0,0
	20,0
	20,0
	0,0
	23,8
	23,8
	23,8

	Средства от продажи акций
	20,0
	20,0
	20,0
	0,0
	20,0
	20,0
	0,0
	20,0

	Возврат бюджетных кредитов МО
	6 278,2
	6 247,3
	6 247,3
	0,0
	6 337,2
	6 337,2
	0,0
	6 337,2

	Предоставление бюджетных кредитов МО
	6 298,2
	6 267,3
	6 247,3
	20,0
	6 357,2
	6 337,2
	20,0
	6 337,2

	Возврат прочих кредитов
	 
	 
	 
	 
	 
	    3,8
	3,8
	3,8

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	4 630,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


 

В 2015 году местным бюджетам будут предоставлены за счет средств источников финансирования дефицита краевого бюджета бюджетные кредиты на общую сумму 6 247,3 млн. рублей, что на 50,9 млн. рублей или на 0,8 процента меньше, чем планируется на 2014 год. Возврат бюджетных кредитов из местных бюджетов планируется на 2015 год в общей сумме 6 247,3 млн. рублей, что на 30,9 млн. рублей или на 0,4 процента меньше, чем планируется на 2014 год. На 2016-2017 годы сумма бюджетных кредитов, предоставленных и возвращенных бюджетам муниципальных образований края составит 6 337,2 млн. рублей ежегодно.

Следует отметить, что ежегодно наблюдаются значительные отклонения исполнения по поступлениям от продажи акций от утвержденных в программе приватизации бюджетных назначений. Так, например, в 2013 году в первоначальной редакции Закона от 11.02.2013 № 2659-КЗ предполагалась продажа акций в объеме 620,0 млн. рублей. В течение года программа была сокращена до 113,8 млн. рублей. При этом в закон о бюджете на 2013 год изменения не вносились, бюджетные ассигнования не уточнялись, в результате исполнение сложилось в размере 25,9 процента. В 2014 году согласно программе приватизации (Закон от 02.07.2014 № 3000-КЗ) предусматривается продажа акций на сумму 74,0 млн. рублей (в Законе № 2850-КЗ предусмотрено 20,0 млн. рублей) фактически исполнено за 9 месяцев 2014 года – 0,6 млн. рублей. На 2015 год законопроектом планируется поступлений в сумме 20,0 млн. рублей, а по проекту программы приватизации – 200,0 млн. рублей.

Справочно: в плановом периоде средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной и муниципальной собственности, в 2016–2017 годах предусматриваются законопроектом в размере  20 000,0 тыс. рублей, при этом программой приватизации не планируются.

В целях гарантированного исполнения расходных обязательств краевой бюджет регулярно привлекает в качестве источников финансирования дефицита бюджета кредитные средства и другие виды аналогичных обязательств.

Согласно проекту краевого бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов объем государственного долга Краснодарского края в 2015 году составит 143 582 319,5 тыс. рублей или 89,5 процента в налоговых и неналоговых доходах краевого бюджета. (103,6 процента от уровня 2014 года).

В 2016 году объем государственного долга составит 141 769 681,0 тыс. рублей или 82,2 процента в налоговых и неналоговых доходах краевого бюджета.

В 2017 году объем государственного долга составит 138 473 919,5 тыс. рублей или 75,6 процента в налоговых и неналоговых доходах краевого бюджета.

Планируемый на 2015–2017 годы объем государственного долга Краснодарского края не превышает параметры предельного размера государственного долга, установленные статьей 107 БК РФ (государственный долг субъекта Российской Федерации не должен превышать утвержденный общий годовой объем налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации). Наблюдается положительная динамика по снижению объема государственного долга Краснодарского края. Объем государственного долга по отношению к налоговым и неналоговым доходам уменьшается с 91,9 процента в 2014 году до 75,6 процента в 2017 году.

Обращает внимание, что проектом программы государственных внутренних заимствований Краснодарского края на 2015 год планируется привлечь в краевой бюджет кредитов от кредитных организаций на общую сумму 14 054 712,3 тыс. рублей. Из которых только 2 800 000,0 тыс. рублей (или 19,9 процента) будет направлено на финансовое обеспечение расходов краевого бюджета.

Оставшиеся 11 254 712,3 тыс. рублей или 80,1 процента от всей суммы привлеченных средств будут направлены на погашение бюджетных кредитов прошлых лет (5 904 712,3 тыс. рублей) и на погашение задолженностей перед коммерческими банками (5 350 000,0 тыс. рублей).

В 2015 году планируется получить средства от размещения государственных ценных бумаг в сумме  7 000 000,0 тыс. рублей, из которых на погашение облигаций Краснодарского края будет направлено 4 800 000,0 тыс. рублей.

В результате, по состоянию на 31.12.2015 государственный долг Краснодарского края будет состоять из:

задолженности по облигациям Краснодарского края в общей сумме  10 600 000,0 тыс. рублей, что составит 7,9 процента от всей суммы государственного долга. По сравнению с уровнем 2014 года задолженность краевого бюджета по облигациям увеличится на 2 200 000,0 тыс. рублей или на 26,2 процента;

задолженности перед федеральным бюджетом на общую сумму 56 913 881,0  тыс. рублей, что составит 42,6 процента от всей суммы государственного долга. По сравнению с уровнем 2014 года задолженность краевого бюджета перед федеральным бюджетом уменьшится на 5 904 712,3 тыс. рублей или на 9,4 процента;

задолженности перед коммерческими банками в общей сумме 64 059 294,2 тыс. рублей, что составит 48,0 процентов от всей суммы государственного долга. По сравнению с уровнем 2014 года задолженность краевого бюджета перед коммерческими банками увеличится на 8 704 712,3 тыс. рублей или на 15,7 процента;

обязательств Краснодарского края по государственным гарантиям в общей сумме 12 009 144,3 тыс. рублей, что составит 9,0 процентов от всей суммы государственного долга. По сравнению с уровнем 2014 года обязательства Краснодарского края по государственным гарантиям не изменятся.

В 2016–2017 годах задолженность Краснодарского края по государственным облигациям будет уменьшаться. В 2016 году она составит 8 200 000,0 тыс. рублей, что на 2 400 000,0 тыс. рублей меньше, чем в 2015 году. В 2017 году задолженность Краснодарского края по государственным облигациям составит 7 000 000,0 тыс. рублей, что на 1 200 000,0 тыс. рублей меньше, чем в 2016 году.

          Необходимо отметить, что в 2016–2017 годах продолжится тенденция уменьшения задолженности краевого бюджета по недорогим кредитам перед федеральным бюджетом на фоне увеличения задолженности по кредитам ОАО Сбербанк и ОАО Банк ВТБ (у которых процентная ставка составляет от 8,2 до 12,0 процентов).

А именно: в 2016 году объем задолженности краевого бюджета перед федеральным бюджетом составит 46 341 115,5 тыс. рублей, что на 10 572 765,5 тыс. рублей или на 18,6 процента меньше, чем в 2015 году. Задолженность краевого бюджета перед коммерческими банками составит в 2016 году 77 032 059,7 тыс. рублей, что на 12 972 765,5 тыс. рублей или на 20,2 процента больше, чем в 2015 году.

В 2017 году объем задолженности краевого бюджета перед федеральным бюджетом составит 37 317 739,5 тыс. рублей, что на 9 023 376,0 тыс. рублей или на 19,5 процента меньше, чем в 2016 году. Задолженность краевого бюджета перед коммерческими банками составит в 2017 году 85 255 435,7 тыс. рублей, что на 8 223 376,0 тыс. рублей или на 10,7 процента больше, чем в 2016 году. В результате такого перераспределения структуры государственного долга в 2015–2017 годах резко увеличатся расходы краевого бюджета на его обслуживание.

Например, в 2015 году общий размер государственного долга увеличится на 3,6 процента, в то время как расходы на его обслуживание увеличатся на 15,0 процентов и составят 7 473 549,8 тыс. рублей. В 2016 году общий размер государственного долга уменьшится на 1,3 процента, а расходы на его обслуживание увеличатся на 16,7 процента и составят 8 719 992,1 тыс. рублей. В 2017 году государственный долг Краснодарского края уменьшится на 2,3 процента, расходы на его обслуживание увеличатся на 10,1 процента и составят 9 600 000,0 тыс. рублей.

Обращает внимание, что расходы краевого бюджета на обслуживание государственного долга в 2015–2017 годах превысят планируемые расходы краевого бюджета на финансовое обеспечение культуры, физической культуры и спорта.

Справочно: субъектам Российской Федерации, согласно пункта 4 протокола   от 07.07.2014 № 7 заседания трехсторонней комиссии Российской Федерации по вопросам межбюджетных отношений, рекомендовано поэтапное сокращение доли общего объема долговых обязательств по коммерческим кредитам и ценным бумагам к 1.01.2017 до уровня 50,0 процентов от суммы налоговых и неналоговых доходов субъекта. Законопроектом соблюдены указанные рекомендации (в 2014 году – 42,3 процента (коммерческие кредиты и ценные бумаги составили в общей сумме 63 754 581,9 тыс. рублей, налоговые и неналоговые доходы ожидаются в сумме 150 808 387,7 тыс. рублей), в 2015 году – 46,5 процента (74 659 294,2 тыс. рублей и 160 440 590,0 тыс. рублей соответственно), на 01.01.2017 – 49,4 процента (85 232 059,7 тыс. рублей и 172 462 900,0 тыс. рублей соответственно)). При этом на конец 2017 года доля коммерческих кредитов и ценных бумаг края составит 50,3 процента в объеме налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета (92 255 435,7 тыс. рублей и 183 274 983,0 тыс. рублей соответственно).

 Выводы и предложения
1. Проект закона о бюджете на 2015–2017 годы составлен с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ и статьей 20 закона о бюджетном процессе. Законопроект в целом соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ и пунктом 2 статьи 20 закона о бюджетном процессе в части полноты и его содержания, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним.

В соответствии с требованиями статьи 169 БК РФ и статьи 19 закона о бюджетном процессе законопроект составлен на три года: на 2015 год – очередной финансовый год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Содержание текстовых статей проекта бюджета и приложений к нему в целом соответствует требованиям БК РФ, Налогового кодекса РФ, закону о бюджетном процессе. В законопроекте соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета, объему государственного долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда.

2. Проект бюджета составлен на основе Бюджетных посланий Президента Российской Федерации, прогноза социально-экономического развития Краснодарского края, основных направлений бюджетной и налоговой политики Краснодарского края до 2017 года.

3. Основными факторами, оказавшими влияние на бюджетные проектировки являются:

снижение поступлений по налогу на доходы физических лиц в связи с завершением строительства олимпийских объектов; снижение поступлений по акцизам на нефтепродукты за счет установления федеральным законодательством более низких ставок на топливо 4 и 5 классов («налоговый маневр»);

повышение заработной платы работникам бюджетной сферы с учетом достижения целевых значений «дорожных карт» по Указам Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а также другим категориям работников государственных учреждений Краснодарского края с 01.10.2015 на 5,5 процента;

индексация социальных выплат и стипендий в 2015, 2016 и 2017 годах на 5,5, 5,0 и 5,0 процентов соответственно;

увеличение тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения;

выполнение принятых соглашений по подготовке и проведению Кубка конфедераций в 2017 году и чемпионата мира по футболу в 2018 году на территории Краснодарского края.

4. В проекте бюджета учтены ассигнования на реализацию указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в том числе, направленные  на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы с учетом достижения целевых значений «дорожных карт», которые затронули все уровни образования: дошкольное, общее, профессиональное и дополнительное образование.

Для достижения целевых значений по средней заработной плате работников социально-культурной сферы в 2015–2017 годах планируется выделить более 80,0 млрд. рублей, из них в 2015 году – 17,6 млрд. рублей, в 2016 году – 25,8 млрд. рублей, в 2017 году – 37,5 млрд. рублей.

Выполняются и другие поручения, предусмотренные указами.

Основные задачи государственной политики будут реализовываться в условиях продолжающейся тенденции сокращения объема финансовой помощи из федерального бюджета и поэтапного снижения дефицита бюджета до 2017 года (не более 10,0 процентов к 01.01.2017).

5. Макроэкономические условия социально-экономического развития Краснодарского края характеризуются достаточно устойчивым экономическим положением края в истекшем периоде, а также некоторым ростом экономики в очередном бюджетном цикле. Глубокий уровень диверсификации экономики края, реализация олимпийского мегапроекта и выгодное географическое положение Краснодарского края ослабили влияние введенных санкций, продовольственного эмбарго и других внешних факторов. Динамика наращивания ВРП Краснодарского края в целом соответствует общему тренду уровня внутреннего валового продукта России (ВВП) сложившемуся за последние годы.

6. Направленный в Палату проект закона предусматривает отклонение параметров бюджета предыдущего бюджетного цикла (2014–2016 годы) от представленных законопроектом на очередной финансовый год и плановый период. А именно: доходы краевого бюджета в 2015 году запланированы со снижением на 1,5 процента, в 2016 году – на 3,5 процента (налоговые и неналоговые поступления планируются со снижением к ранее утвержденным в 2015 году – на 4,1 процента, в 2016 году – на 5,8 процента); расходы (без учета объемов расходов, осуществляемых за счет целевых межбюджетных трансфертов) в 2015–2016 годах планируется уменьшить на 4,5 и 9,4 процента соответственно.

Формирование параметров краевого бюджета на 2015–2017 годы осуществлялось в условиях изменений, вносимых в налоговое, бюджетное законодательство, которые в основном связаны с реализацией «налогового маневра», в рамках которого предлагается поэтапное сокращение ставок акциза на нефтепродукты (в 2,2 раза за  3 года), а также увеличение налога на добычу полезных ископаемых.

Законопроектом предлагается утвердить следующие основные характеристики краевого бюджета на 2015 год:

доходы краевого бюджета составят в сумме 179 447 455,1 тыс. рублей;

расходы краевого бюджета планируются в сумме 184 467 455,1 тыс. рублей, что на 21 900 186,9 тыс. рублей (10,6 процента) меньше уровня 2014 года;

дефицит краевого бюджета на 2015 год предлагается утвердить в сумме 5 020 000,0 тыс. рублей.

Основные характеристики краевого бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов:

доходы краевого бюджета планируются на 2016 год в объеме 191 847 285,0 тыс. рублей, на 2017 год – 202 271 658,3 тыс. рублей;

расходы краевого бюджета планируются на 2016 год в сумме 191 871 113,0 тыс. рублей, на 2017 год – в сумме 200 295 486,3 тыс. рублей.

Объемы условно утверждаемых расходов на 2016 и 2017 годы предлагается утверждению в сумме 4 552 609,1 тыс. рублей и 10 911 178,6 тыс. рублей соответственно. Размеры указанных ассигнований соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ.

Верхний предел государственного внутреннего долга Краснодарского края: по состоянию на 01.01.2016 прогнозируется в сумме 143 582 319,5 тыс. рублей или на 4 529 067,0 тыс. рублей меньше планируемого в предыдущем бюджетном цикле (сокращение на 3,1 процентных пункта); на 01.01.2017 – 141 769 681,0 тыс. рублей или на 16 716 504,1 тыс. рублей меньше планируемого ранее (сокращение на 10,5 процентных пункта); на 01.01.2018 – 138 473 919,5 тыс. рублей.

Оценка основных характеристик бюджета, представленных законопроектом, в целом показала их соответствие требованиям БК РФ.

7. В соответствии с БК РФ расходная часть краевого бюджета сформирована и представлена в программном формате на основе 26 государственных программ Краснодарского края, разработанных в соответствии с целями социально-экономического развития Краснодарского края.

На реализацию в 2015 году государственных программ предусмотрено 162 590 183,1 тыс. рублей или 88,1 процента от общего объема расходов краевого бюджета. Программные расходы на 2016 и 2017 годы предусмотрены в сумме 164 289 964,9 тыс. рублей (85,6 процента) и 165 729 904,9 тыс. рублей (82,7 процента) соответственно.

Распределение на 2015 год бюджетных ассигнований по непрограммным  направлениям деятельности предусматривается в общей сумме 21 877 272,0 тыс. рублей, на 2016 год – 23 028 539,0 тыс. рублей, на 2017 год – 23 654 402,8 тыс. рублей.

Объем расходов КАИП на 2015 год запланирован в общей сумме 7 631 284,3 тыс. рублей, что 2,2 раза меньше плановых показателей 2014 года, на 2016–2017 годы – 8 649 024,7 тыс. рублей и 10 541 718,0 тыс. рублей соответственно. Доля КАИП в общем объеме расходов краевого бюджета уменьшается с 8,2 процента в 2014 году до 4,1 процента в 2015 году.

8. Объем резервного фонда администрации Краснодарского края предлагается утвердить на 2015 год в общей сумме 1 870 573,9 тыс. рублей с ростом на 12,6 процента к уровню 2014 года, в 2016–2017 годах –  по 300 000,0 тыс. рублей ежегодно.

Объем бюджетных ассигнований инвестиционного фонда Краснодарского края на 2015–2017 годы предлагается утвердить в сумме 0,0 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Краснодарского края на 2015 год предусмотрен в размере 17 614 990,0 тыс. рублей, что на 1 879 460,0 тыс. рублей или на 9,6 процента меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2014 год; на 2016–2017 годы – 18 443 385,0 тыс. рублей и 19 296 627,0 тыс. рублей соответственно.

Формирование целевых фондов осуществлено в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

9. Формирование региональных фондов финансовой поддержки муниципальных образований произведено с учетом требований БК РФ. Разрыв между наименее и наиболее обеспеченными финансовыми ресурсами, на реализацию возложенных полномочий, консолидированными бюджетами муниципальных районов и городских округов в 2015 году сокращается с 6,5 раз (до распределения дотаций) до 1,9 раза (с учетом распределения дотаций).

Налоговые и неналоговые доходы бюджетов муниципальных образований увеличатся по сравнению с 2014 годов на 10,7 процента при этом межбюджетные трансферты из краевого бюджета планируется уменьшить на 12,2 процента.

10. Объем государственного долга на 2015 год планируется утвердить в общей сумме 143 582 319,5 тыс. рублей или 89,5 процента в налоговых и неналоговых доходах краевого бюджета, на 2016 год – 141 769 681,0 тыс. рублей (82,2 процента), на 2017 год – 138 473 919,5 тыс. рублей (75,6 процента). Объем государственного долга по отношению к налоговым и неналоговым доходам уменьшается с 91,9 процента в 2014 году до 75,6 процента в 2017 году. Планируемый на 2015–2017 годы объем государственного долга Краснодарского края не превышает параметры предельного размера государственного долга, установленные статьей 107 БК РФ.

 Вместе с тем Контрольно-счетная палата отмечает, что:

11. По результатам экспертизы проекта закона Краснодарского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период, учитывая материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,  специалисты Палаты считают возможным:

увеличить прогнозируемый объем налоговых доходов, поступающих в краевой бюджет, в 2015 году на сумму более 2 700,0 млн. рублей; в 2016 году – более чем на 4 400,0 млн. рублей и в 2017 году – более чем на 7 900,0 млн. рублей;

увеличить объем неналоговых доходов краевого бюджета в 2015 году более чем на 170,0 млн. рублей, в 2016 году – на 110,0 млн. рублей и в 2017 году – более чем на  130,0 млн. рублей;

уточнить представленный проект бюджета на 2015-2017 годы в части безвозмездных поступлений из федерального бюджета в размере 1 536 529,1 тыс. рублей;

внести соответствующие изменения в расходную часть краевого бюджета на 2015–2017 годы.

12. Проведенный специалистами Палаты анализ соответствия проектируемых и ожидаемых оценок основных показателей социально-экономического развития края показывает, что в Прогнозе недостаточно полно отражены обоснования уточнения ожидаемых показателей, в связи с чем возникают риски недостижения в очередном бюджетном цикле прогнозируемых значений в связи с наблюдаемым в истекшем и прогнозируемом периодах сокращением объемов инвестиций, замедлением темпов роста промышленного и сельскохозяйственного производства, наряду с ослаблением курса национальной валюты и возможным развитием негативных тенденций в отдельных секторах экономики.

13. Согласно статьям 79 БК РФ и 16 закона о бюджетном процессе объекты капитального строительства включаются в КАИП на основании решений высшего органа исполнительной власти Краснодарского края  об осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Краснодарского края и (или) в объекты недвижимого имущества, приобретаемые в государственную собственность Краснодарского края. Поскольку проект КАИП не содержит вышеуказанную информацию не представляется возможным дать оценку представленного проекта на соответствие требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

Специалисты Палаты обращают внимание:

на необходимость приведения в приложениях 7, 8, 11 и 12 наименования раздела «14. Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в соответствие с положениями Федерального закона от 04.10.2014 № 283-ФЗ «О несении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

что, в отклонение от положений пункта 5 статьи 140 БК РФ распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки отдельным группам населения в обеспечении лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения (таблица 3 приложений 24 и 25 к законопроекту), планируется с утверждением нераспределенного резерва на 2015–2017 годы в размере 213 098,3 тыс. рублей или 16,4 процента общего объема предоставляемой субвенции (предельный размер – 5,0 процентов);

в приложении 14 по показателям 2017 года в разделе «Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджетов» устранить техническую ошибку по строке «возврат бюджетных кредитов, предоставленных внутри страны в валюте Российской Федерации» заменив цифры «6 337 154,4» цифрами «6 340 982,4»;

в связи с отсутствием финансового обеспечения дополнительных мер социальной поддержки по улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан (ремонт, повышение уровня благоустройства жилых помещений), регламентируемых статьей 7.1 Закона Краснодарского края от 28.07.2006               № 1077-КЗ «О мерах социальной поддержки по обеспечению жильем граждан отдельных категорий», приостановить указанную норму закона. 
15. Оценка объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию приоритетов государственной политики и поручений, предусмотренных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, показала, что:

1) по итогам 2013 года и первого полугодия 2014 года уровень средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений на территориях муниципальных образований края ниже показателя средней заработной платы в сфере общего образования в Краснодарском крае. Учитывая темпы роста среднекраевого уровня заработной платы в сфере общего образования, сохраняются риски достижения этих показателей и в планируемом бюджетном цикле;

потребность планового периода в финансовом обеспечении расходов по повышению оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в целях доведения средней заработной платы до средней в регионе (указ № 597) составила 28,1 млрд. рублей. Учитывая, что объем условно нераспределенных средств на плановый период предлагается к утверждению в сумме 15,5 млрд. рублей, при формировании бюджета на очередной бюджетный цикл потребуется изыскать дополнительные финансовые источники в сумме 12,6 млрд. рублей, в случае не предоставления из федерального бюджета дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов на увеличение оплаты труда работникам бюджетной сферы.

2) существуют риски недостижения целевых показателей (к 2016 году) 100- процентной доступности дошкольного образования для детей в возрасте от  3-х до 7-ми лет. Так, контрольные мероприятия, проводимые специалистами Палаты в 2014 году, выявили низкие показатели реализации мероприятий Программы по дошкольному образованию (в 10 муниципальных образованиях края не завершены работы по 16 объектам капитального строительства (при этом по 4-м объектам в 2013 году на 340 мест работы не завершены и на 01.09.2014)). Процент охвата детей дошкольными образовательными учреждениями составил 71,6 процента (с учетом вариативных форм дошкольного образования: группы кратковременного пребывания, семейные группы и т.д.) вместо плановых 72,0 процентов. Не решена задача с переуплотнением в детских садах. Так, несмотря на увеличение за 2010–2013 годы количества мест в дошкольных учреждениях до 184,4 тыс. единиц (в 2009 году – 158,1 единиц), в детских садах фактически размещено 230,6 тыс. детей (переуплотнение – 25,1 процент). По состоянию на 01.01.2014 очередь на определение детей в дошкольные учреждения увеличилась до 100,6 тыс. человек (в 2009 году – 65,0 тыс. детей), а процент обеспечения детей местами в дошкольных учреждениях – 69,6 процента;

3) потребность в средствах на улучшение жилищных условий семей, имеющих трех и более детей и обеспечению специальных условий ипотечного кредитования отдельных категорий граждан (молодых семей, работников бюджетной сферы) в бюджетном цикле обеспечена менее, чем на 25,0 процентов.

16. Анализ и оценка государственных программ Краснодарского края показала, что:

1) законопроектом вносятся изменения в объемы бюджетных ассигнований краевого бюджета по сравнению с утвержденными паспортами госпрограмм по подавляющему числу госпрограмм, так:

с ростом к объемам, предусмотренных их паспортами и утвержденных на 2015 год Законом № 2850-КЗ, по 5-ти государственным программам («Развитие здравоохранения», «Развитие образования», «Социальная поддержка граждан», «Обеспечение участия города Сочи в организации и проведении XXII Олимпийских и XI Паралимпийских зимних игр 2014 год» и «Развитие физической культуры и спорта»); со снижением объемов, предусмотренных их паспортами, но с ростом бюджетных ассигнований, утвержденных на 2015 год Законом № 2850-КЗ, по государственной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»;

со снижением объемов, предусмотренных их паспортами и утвержденных на 2015 год Законом № 2850-КЗ, по 17 государственным программам.

Учитывая изложенное координаторам государственных программ необходимо в установленные сроки разработать проекты внесения изменений в постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края об утверждении соответствующих государственных программ, главным распорядителям средств краевого бюджета провести предварительный анализ объема финансового обеспечения выполнения государственных заданий подведомственными учреждениями, с последующим внесением изменений в нормативные правовые акты, утверждающие объемы финансового обеспечения и показатели государственных заданий;

2) законопроектом предусмотрено значительное сокращение бюджетных ассигнований по государственной программе Краснодарского края «Дети Кубани» (на 1 283 729,3 тыс. рублей), что в основном связано со снижением ассигнований на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.

Необходимо отметить, что целевыми показателями Программы «Дети Кубани» на 2015 год предусмотрено приобрести (построить) 1 996 жилых помещений для детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа. В результате уменьшения бюджетных ассигнований количество жилых помещений приобретенных (построенных) в 2015 году снизится на 911 штук (до 1 085 штук) или на 45,6 процента. Сокращение бюджетных ассигнований увеличит на 911 человек численность указанной категории детей, имеющих и не реализовавших своевременно право на обеспечение жилыми помещениями;

3) законопроектом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Краснодарского края «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» в части компенсации затрат специализированным службам по вопросам похоронного дела  (на 1 074,3 тыс. рублей или на 20,0 процентов). Сокращение бюджетных ассигнований при условии сохранения на уровне предыдущих периодов объемов услуг, предоставляемых специализированными службами по вопросам похоронного дела, может повлечь за собой невозможность исполнения главным распорядителем бюджетных средств своих обязательств. 

4) представленной к проекту бюджета методикой расчета объема субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных районов и городских округов в Краснодарском крае из краевого бюджета для осуществления отдельных государственных полномочий по ведению учета граждан отдельных категорий в качестве нуждающихся в жилых помещениях, норматив на текущие расходы установлен с ежегодной индексацией расходов с учетом уровня инфляции. Однако в расчете субвенций на 2015 год и плановый период 2016–2017 годов указанный норматив принят в размере 18,1 тыс. рублей, тогда как при расчете объемов субвенций на 2014 год он составлял 19,1 тыс. рублей. Необходимо либо провести расчёт в соответствие с утверждённой методикой, либо внести в нее соответствующие изменения.

5) в результате анализа распределения субвенций органам местного самоуправления на осуществление государственных полномочий установлены расхождения объёмов их распределения между муниципалитетами предлагаемого к утверждению законом о бюджете от представленного расчета.

Предложения:
1. Министерству образования и науки Краснодарского края необходимо обратить особое внимание на достижение в отдельных муниципалитетах края целевых показателей по повышению оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в целях доведения средней заработной платы до средней в регионе предусмотренных указом № 597, а также рассмотреть возможность учета сложившейся ситуации при распределении соответствующей субсидии органам местного самоуправления.

2. В целях выполнения поручения Президента России (указ № 599) по обеспечению 100- процентной доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3-х до 7-ми лет государственным (муниципальным) заказчикам необходимо усилить контроль за своевременным и полным выполнением подрядных работ, проведением торгов и других мероприятий обеспечивающих сто процентное освоение средств.

3. Главным распорядителям бюджетных средств провести анализ реквизитов нормативно правовых актов, в результате принятия которых возникают расходные обязательства Краснодарского края, с последующим внесением соответствующих изменений в реестр расходных обязательств главного распорядителя средств краевого бюджета.

4. Главным администраторам средств краевого бюджета продолжить работу по изысканию резервов увеличения бюджетных доходов, наведению порядка в системе учета и взимания налогов, сборов и арендных платежей, изысканию резервов увеличения доходов краевого бюджета, совершенствованию бюджетного процесса, укреплению финансово-хозяйственной дисциплины на предприятиях, в организациях и учреждениях края.

5. Учредителям бюджетных и автономных учреждений Краснодарского края:

- усилить контроль за работой подведомственных учреждений по исполнению ими утвержденных государственных заданий по объемам и стоимости;

- принять меры по обеспечению эффективности использования бюджетных средств на предоставление субсидий на выполнение государственных заданий, повышению качества предоставления государственных услуг.

6. Администрациям муниципальных образований Краснодарского края улучшить работу по мобилизации поступлений доходов во все уровни бюджета, улучшить взаимодействие с налоговыми органами по работе с неплательщиками налогов и сборов.

7. Министерству экономики Краснодарского края усилить работу, направленную на более точное прогнозирование показателей применяемых при расчете доходов краевого бюджета.

Настоящее Заключение рассмотрено на заседании коллегии палаты 31 октября 2014 года. Проект закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» рекомендуется к принятию в первом чтении.

4.3  Уровни тарифов, надбавок, платы за подключение, необходимые для реализации Программы

Для целей реализации Программы на 2014 год для населения МО Кугоейское СП установлены тарифы на коммунальные услуги, представленные в табл. 104. 

Таблица 104
Утвержденные тарифы для потребителей МО Кугоейское СП
	№ п/п
	Наименование организации, оказывающей коммунальные услуги
	Утвержденный тариф на 2014 год (без НДС)
	Основание

	1
	Электроснабжение
	руб./кВт·ч
	 

	 
	ОАО «Кубаньэнерго»
	2,63/5,7432136
	Постановление РЭК

	2
	Теплоснабжение
	руб./Гкал
	 

	 
	МУП «Тепловые сети»
	2339,94
	Постановление РЭК

	3
	Водоснабжение
	руб./м3
	 

	 
	МУП «Водоканал»
	57,49/70,04
	Постановление РЭК

	4
	Водоотведение
	руб./м3
	 

	 
	-
	-
	-

	
	-
	-
	

	5
	Газоснабжение
	руб./м3
	 

	 
	ОАО «Крыловскаярайгаз»
	5,26
	Постановление РЭК


В соответствии с прогнозным расчетом совокупных инвестиционных затрат по проектам и максимально возможным ростом тарифов с учетом инвестиционной составляющей в тарифе (инвестиционной надбавки) проведена оценка размеров тарифов, надбавок, инвестиционных составляющие в тарифе, необходимых для реализации Программы.
Прогнозные значения тарифов, надбавок, инвестиционных составляющих определены с учетом предельного индекса роста тарифов к уровню 2014 г. в ценах отчетного года: 2014 – 2015 гг. – 110%; 2016-2017 гг. – 111%; 2018-2019 гг. – 112%; 2020-2021 гг. – 113%; 2022-2023 гг. – 114%; 2024-2030 гг. – 115%.

4.4  Прогноз доступности коммунальных услуг для населения
4.4.1  Динамика платы населения за коммунальные услуги

Расчет расходов населения МО Кугоейское СП на коммунальные ресурсы до 2030 г. произведен в ценах отчетного периода на основании прогноза спроса населения на коммунальные ресурсы и прогнозируемых тарифов с учетом инвестиционной составляющей в тарифе (инвестиционной надбавки) по каждому из коммунальных ресурсов.

Расчет расходов на социальную поддержку и субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг для населения МО Кугоейское СП произведен в ценах отчетного периода на основании нормативной величины платежей граждан (с учетом прогнозируемых тарифов) и регионального стандарта оплаты жилого помещения и коммунальных услуг.

Таблица 105
Прогноз расходов населения МО Кугоейское СП на коммунальные услуги на период 2014-2030 гг.

	Наименование
	Ед. изм.
	2016-2017
	2018-2019
	2020-2021
	2022-2023
	2024-2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	Электроснабжение
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прогноз спроса населения на коммунальные ресурсы
	млн кВт·ч
	1,99
	2,66
	3,07
	3,63
	3,58
	3,44
	4,86
	4,12
	6,70
	6,02

	Прогнозируемый тариф с учетом инвестиционной составляющей в тарифе (инвестиционной надбавки)
	руб./кВт·ч
	2,63
	2,7
	2,8
	2,9
	2,95
	3,0
	3,02
	3,02
	3,02
	3,02

	Расходы населения на электроснабжение
	тыс. руб.
	4,62
	7,182
	8,596
	10,527
	10,561
	10,32
	14,6
	12,44
	20,234
	18,18

	Теплоснабжение (в т.ч. ГВС)
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прогноз спроса на коммунальные ресурсы
	тыс. Гкал
	0,80
	1,59
	1,86
	1,20
	3,46
	5,73
	7,99
	10,25
	11,51
	11,78

	Прогнозируемый тариф с учетом инвестиционной составляющей в тарифе (инвестиционной надбавки)
	руб./Гкал
	2339,94
	2400,0
	2400,0
	2450,0
	2450,0
	2500,0
	2550,0
	2550,0
	2600,0
	2690,9

	Расходы населения на теплоснабжение
	тыс. руб.
	1871,9
	3816,0
	4464,0
	2940,0
	8477,0
	14325,0
	20374,5
	26137,5
	29926,0
	31698,8

	Водоснабжение (в т.ч. ХВС и ГВС)
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прогноз спроса населения на коммунальные ресурсы
	тыс. м3
	79,96
	 79,12
	84,92
	85,32
	89,75
	93,47
	97,59
	 100,39
	103,53
	105,25

	Прогнозируемый тариф с учетом инвестиционной составляющей в тарифе (инвестиционной надбавки)
	руб./м3
	23,15
	23,5
	23,5
	23,5
	24,0
	24,0
	24,5
	25,0
	25,5
	26,6

	Расходы населения водоснабжение
	тыс. руб.
	1851,07
	1859,32
	1995,62
	2005,02
	2154,0
	2243,2
	2390,9
	2509,7
	2640,01
	2799,6

	Водоотведение
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прогноз спроса населения на коммунальные ресурсы
	тыс. м3
	
	
	
	4,84
	5,67
	6,48
	7,59
	10,39
	13,53
	15,25

	Прогнозируемый тариф с учетом инвестиционной составляющей в тарифе (инвестиционной надбавки)
	руб./м3
	-
	-
	-
	13,06
	12,91
	12,98
	13,07
	12,84
	12,08
	12,08

	Расходы населения на водоотведение
	тыс. руб.
	-
	-
	-
	63,2
	73,1
	84,1
	99,2
	133,4
	163,4
	184,22

	Газоснабжение
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прогноз спроса населения на коммунальные ресурсы
	тыс. м3
	9,32
	12,65
	14,80
	16,69
	17,26
	18,44
	20,17
	25,41
	21,09
	27,19

	Прогнозируемый тариф с учетом инвестиционной составляющей в тарифе (инвестиционной надбавки)
	руб./м3
	5,26
	5,33
	5,40
	5,40
	5,45
	5,50
	5,60
	5,70
	6,0
	6,04

	Расходы населения на газоснабжение
	тыс. руб.
	49,02
	14,12
	79,92
	90,12
	94,06
	101,42
	112,9
	144,8
	126,54
	164,2


Прогнозная величина расходов на социальную поддержку и субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг для населения МО Кугоейское СП составит 207 558 руб., в т.ч.:

· 1 этап (2015 – 2020 гг.) – 62 374 руб., из них:

· в 2015-2016 гг. – 17 551 руб.;

· в 2017-2018 гг. – 23 676 руб.;

· в 2019-2020 гг. – 21 146 руб.;

· 2 этап (2021 – 2030 гг.) – 145 184 руб., из них:

· в 2021-2022 гг. – 21 051 руб.;

· в 2023-2024 гг. – 21 122 руб.;

· в 2025-2026 гг. – 21 092 руб.;

· в 2027 г. – 20 735 руб.;

· в 2028 г. – 20 605 руб.;

· в 2029 г. – 20 217 руб.;

· в 2030 г. – 20 362 руб.

4.4.2  Прогноз доступности коммунальных услуг

Проверка доступности тарифов на коммунальные услуги проведена путем определения пороговых значений платежеспособности потребителей жилищно-коммунальных услуг. 

Анализ платежеспособной возможности потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса осуществляется на основании следующих нормативных документов:

1. Постановления Правительства РФ от 29.08.2005 № 541 «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг».

2. Постановления Правительства РФ от 18.12.2008 № 960 «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг».

3. Постановления Правительства РФ от 26.06.2007 № 405 «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг»;
4. Приказа Госстроя РФ от 17.01.2002 № 10 «Об утверждении Методических рекомендаций по формированию системы показателей оценки перехода к полной оплате ЖКУ населением муниципальных образований субъектов РФ».

Нормативная  и ожидаемая величина платежей граждан за ЖКУ определяется согласно прогнозируемым ценам (тарифам) на жилищно-коммунальные услуги и уровню оплаты ЖКУ населением в расчете на 1 м2 общей площади.

На 2015 – 2030 гг. сформирован прогноз изменения уровня платежей граждан МО Кугоейское СП (в ценах отчетного периода) за счет включения инвестиционных составляющих в тарифы на электрическую энергию, тепловую энергию и газ, и утверждения инвестиционных надбавок к тарифам на услуги по водоснабжению, водоотведению и утилизации (захоронению) ТБО. 

Нормативная величина платежей граждан (с учетом прогнозируемых тарифов в ценах отчетного периода) определена в соответствии с региональным стандартом для МО Кугоейское СП по установленным нормативам потребления коммунальных ресурсов. При переходе от оплаты за коммунальные ресурсы по  установленным нормативам потребления на оплату по фактическому потреблению по приборам учета и при отсутствии отдельных видов благоустройства фактическая величина платежей граждан может изменяться в меньшую сторону.

Предельная величина платежей граждан за ЖКУ на 1 м2 общей площади жилья в зависимости от  среднедушевого дохода населения  определяется по следующей формуле:

                                                 Д х 22

                            П пред. = ---------------- , 

                                               100 х 18

где:

Д – среднедушевой доход населения, руб. на 1 чел. в месяц;

18 – установленный федеральный стандарт социальной нормы площади жилья на 1 чел., м2;

22 – федеральный стандарт максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном семейном доходе, %.
Региональный стандарт предельной стоимости предоставляемых ЖКУ на 1 м2 общей площади жилья в месяц по МО Кугоейское СП установлен на основе регионального стандарта стоимости ЖКУ на одного члена семьи из трех человек и регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг для одного члена семьи, состоящей из трех человек, – 17 м2.

Сравнительный анализ прогнозируемого изменения уровня платежей граждан с утвержденным стандартом предельной стоимости предоставляемых услуг на 2015 – 2030 гг. произведен в ценах отчетного периода. 

Ожидаемая величина платежей граждан (по установленному нормативу) по видам услуг не превышает предельную величину платежей граждан.

Таблица 106
Расчет предельной величины платежей населения МО Кугоейское СП
	Наименование
	Ед. изм.
	2016-2017
	2018-2019
	2020-2021
	2022-2023
	2024-2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2015/ 2020, %
	2030/ 2015, %

	Федеральный стандарт 
	руб./м²
	123,50
	123,50
	123,50
	123,50
	123,50
	123,50
	123,50
	123,50
	123,50
	123,50
	100
	100

	Региональный стандарт 
	руб./м²
	113,61
	113,61
	113,61
	113,61
	113,61
	113,61
	113,61
	113,61
	113,61
	113,61
	100
	100

	Расчетная предельная величина платежей за ЖКУ на 1 м2 в месяц (Госстрой)
	руб./м²
	293,29
	293,29
	293,29
	293,29
	293,29
	293,29
	293,29
	293,29
	293,29
	293,29
	100
	100

	Нормативная величина платежей граждан (с учетом прогнозируемых тарифов)
	руб./м²
	132,50
	138,82
	136,43
	136,22
	136,12
	135,89
	135,45
	135,17
	134,79
	134,76
	103
	102

	Сравнительный анализ по услугам

	Электроснабжение

	фактическая (ожидаемая) величина платежей граждан (по установленному нормативу)
	руб./м²
	6,91
	7,07
	7,28
	7,45
	7,33
	7,38
	7,24
	7,25
	7,27
	7,27
	105
	105

	предельная величина платежей граждан за услугу
	руб./м²
	19,22
	18,88
	19,32
	19,91
	20,37
	20,04
	20,17
	19,80
	19,81
	19,86
	101
	103

	Теплоснабжение

	фактическая (ожидаемая) величина платежей (по установленному нормативу)
	руб./м²
	45,18
	46,50
	46,56
	46,51
	46,46
	46,39
	46,32
	46,29
	46,27
	46,25
	103
	102

	предельная величина платежей граждан за услугу
	руб./м²
	120,38
	123,49
	127,10
	127,26
	127,13
	127,00
	126,79
	126,60
	126,54
	126,48
	106
	105

	Холодное водоснабжение

	фактическая (ожидаемая) величина платежей граждан (по установленному нормативу)
	руб./м²
	3,65
	3,73
	3,98
	4,01
	4,12
	4,00
	3,80
	3,78
	3,65
	3,65
	109
	100

	предельная величина платежей граждан за услугу
	руб./м²
	9,44
	9,97
	10,20
	10,87
	10,96
	11,28
	10,94
	10,38
	10,34
	9,97
	108
	106

	Водоотведение

	фактическая (ожидаемая) величина платежей граждан (по установленному нормативу)
	руб./м²
	6,27
	7,20
	7,06
	6,77
	6,70
	6,73
	6,78
	6,66
	6,27
	6,27
	113
	100

	предельная величина платежей граждан за услугу
	руб./м²
	16,76
	17,14
	19,69
	19,31
	18,52
	18,30
	18,41
	18,53
	18,21
	17,14
	118
	102

	Газоснабжение

	фактическая (ожидаемая) величина платежей граждан (по установленному нормативу)
	руб./м²
	17,16
	20,32
	17,16
	17,16
	17,16
	17,16
	17,16
	17,16
	17,17
	17,17
	100
	100

	предельная величина платежей граждан
	руб./м²
	44,16
	46,90
	55,54
	46,91
	46,91
	46,91
	46,91
	46,91
	46,91
	46,93
	126
	106

	Утилизация ТБО

	фактическая (ожидаемая) величина платежей граждан (по установленному нормативу)
	руб./м²
	0,22
	0,25
	0,25
	0,25
	0,25
	0,25
	0,25
	0,25
	0,25
	0,26
	110
	115

	предельная величина платежей граждан за услугу
	руб./м²
	0,68
	0,61
	0,67
	0,67
	0,67
	0,67
	0,68
	0,68
	0,69
	0,70
	99
	103

	Содержание и ремонт жилищного фонда

	фактическая (ожидаемая) величина платежей граждан (по установленному нормативу)
	руб./м²
	21,43
	21,43
	21,43
	21,43
	21,43
	21,43
	21,43
	21,43
	21,43
	21,43
	100
	100

	предельная величина платежей граждан за услугу
	руб./м²
	57,99
	58,57
	58,57
	58,57
	58,57
	58,57
	58,57
	58,57
	58,57
	58,57
	101
	101


5  Управление Программой

5.1  Ответственные за реализацию Программы

Система управления Программой и контроль за ходом ее выполнения определяется в соответствии с требованиями, определенными действующим законодательством.

Механизм реализации Программы базируется на принципах четкого разграничения полномочий и ответственности всех исполнителей программы. 

Управление реализацией Программы осуществляет заказчик – Администрация Кугоейского сельского поселения.

Координатором реализации Программы является Администрация Кугоейского сельского поселения, которое осуществляет текущее управление программой, мониторинг и подготовку ежегодного отчета об исполнении Программы.

Координатор Программы является ответственным за реализацию Программы.
5.2  План-график работ по реализации Программы

Сроки реализации инвестиционных проектов, включенных в Программу, должны соответствовать срокам, определенным в Программах инвестиционных проектов.

Реализация программы осуществляется поэтапно:

1.  2015 - 2020 гг.;

2.  2021 - 2030 гг.

Разработка технических заданий для организаций коммунального комплекса в целях реализации Программы осуществляется в 2015-2016 гг.

Утверждение тарифов, принятие решений по выделению бюджетных средств, подготовка и проведение конкурсов на привлечение инвесторов, в том числе по договорам концессии, осуществляется в соответствии с порядком, установленным в нормативных правовых актах Краснодарского края, МО Кугоейское СП.
5.3  Порядок предоставления отчетности по выполнению Программы

Предоставление отчетности по выполнению мероприятий Программы осуществляется в рамках мониторинга.

Целью мониторинга Программы МО Кугоейское СП является регулярный контроль ситуации в сфере коммунального хозяйства, а также анализ выполнения мероприятий по модернизации и развитию коммунального комплекса, предусмотренных Программой.

Мониторинг Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры включает следующие этапы:

1. Периодический сбор информации о результатах выполнения мероприятий Программы, а также информации о состоянии и развитии систем коммунальной инфраструктуры поселения.

2. Анализ данных о результатах планируемых и фактически проводимых преобразований систем коммунальной инфраструктуры.

Мониторинг Программы МО Кугоейское СП предусматривает сопоставление и сравнение значений показателей во временном аспекте. 

Анализ проводится путем сопоставления показателя за отчетный период с аналогичным показателем за предыдущий (базовый) период.
5.4  Порядок корректировки Программы

По ежегодным результатам мониторинга осуществляется своевременная корректировка Программы. Решение о корректировке Программы принимается Советом депутатов МО Кугоейское СП по итогам ежегодного рассмотрения отчета о ходе реализации Программы или по представлению Главы МО Кугоейское СП.  

